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Epigrafe
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movimento conjunto das coisas e dos eventos.

(C. Boundas, 1993, p.41)
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Resumo

Este trabalho analisa as transformacdes territoriais ocorridas na Amazonia
meridional, regido do Alto Rio Madeira, no municipio de Porto Velho-RO. O estudo
objetiva compreender como a insercdo de grandes obras de engenhara (objeto
técnico) intervém na dinamica do territério e produz novos contextos geograficos.

A tecnificacdo do territério no Alto Rio Madeira tem sido um dos meios de uso
e apropriacdo dos recursos naturais feito, geralmente pelos atores hegemonicos
para ampliacdo do capital, 0 que resulta na (re)funcionalizacdo da regido em cada
renovacdo da materialidade técnica, apresentando como consequéncia fluxos e
refluxos populacionais, dinamismo econdémico pautado na exploracdo intensa dos
recursos naturais, precarizacao social e pressfes em areas preservadas.

A construcdo das hidrelétricas no Rio Madeira evidencia uma sobreposicéo de
interesses para o atendimento a demanda energética nacional em detrimento das
estruturas locais estabelecidas. Promove impacto em niveis, intensidades e
temporalidades diferenciadas na desestruturacdo social, econ6mica e ambiental,
tornando o processo de tecnificacdo do territorio, por estas grandes obras,
incompativel com as politicas ambientais, pois potencializa as conversées de floresta
para ampliacdo da escala de producéo (pecuaria e graos).

Palavras-chave: Hidrelétricas; Tecnificagcdo do Territorio; Recursos Naturais;
Transformacdes Territoriais.



Abstract

The aim of this project is to analyze the territorial transformations which
occurred in the southern Amazon Region at “Madeira” River, that is located in Porto
Velho/Rondbnia - Brazil. This study also objectives understanding how the
engineering great workmanships insertion (object technician) intervened into the
territorial dynamics and produces new geographical contexts.

The territorial technification at “Madeira” River has been one of the ways of
using and appropriation of natural resources, made generally for the hegemonic
actors for magnifying its capital, as a result, there is a (re)functionalizing of the region
which leads to a technical renew of materiality, presenting as consequence
population flows and reflows, economic dynamism based on intense exploration of
the natural resources, social instability and pressures in preserved areas.

The construction of hydroelectric into “Madeira” river evidences an overlapping
of interests in order to attend the national energy demand in detriment to the
established local structures. It also promotes impact in divergent levels, intensities
and temporalities differentiated in the social, economic and ambient distraught,
modifying territorial technification process due to these great workmanships,
incompatible with the ambient politics, therefore it increases forest conversions for
magnifying of the production scale (cattle and grain).

Key-words: Hydroelectric; Territorial technification; Natural resources; Territorial
transformations.
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Introducao

A transformacéo do espaco geografico se da na apropriacéo da natureza pelo
trabalho social onde séo incorporados objetos artificializados que conferem ao
territorio formas de organizagdo numa complexa trama que envolve acdes de

determinados grupos sociais e econdmicos na moldagem territorial.

Diante das transformacdes decorrentes de politicas territoriais materializadas
em grandes obras de infra-estrutura na Amazbnia, o presente estudo visa
compreender as transformacdes ocorridas na regido do Alto Rio Madeira, area
configurada em grande parte pela incorporacdo de obras de engenharia com

mudancas em sua dinamica econdémica, social e no padréo cultural.

A ampliacdo de infra-estrutura de transporte e energia tem sido uma das
formas utilizada para a reproducdo do capital na Amazoénia brasileira. Obras como
ferrovias, estradas, hidrovias e hidrelétricas, nas ultimas décadas, tém integrado
novos espacos para o atendimento de demandas externas, refletindo nos locais de

implantac&o, contradi¢cdes entre 0os agentes e as escalas de atuacéo global/local.

Para compreender as contradicbes desencadeadas na construcdo das
hidrelétricas no Rio Madeira, a categoria Territério Usado permite gravitar sobre as
acOes dos diferentes agentes sobre o territorio em diferentes momentos. Do mesmo
modo o conceito de espaco, definido por Milton Santos, como um conjunto
indissociavel e contraditério de sistemas de agfes (sociedade) e sistemas de objetos
(objetos fixados), contribui ao desvelar sobre as acdes e intencionalidades dos
agentes, seja ele individual ou grupos. Estas acdes sO se realizam por meio das

técnicas, formas utilizadas pela sociedade para se relacionar com o espaco.



Os sistemas de objetos sédo elementos artificiais cada vez mais integrados
entre si, compondo um sistema de engenharia, representado neste trabalho pela
hidrovia e hidrelétricas no Rio Madeira. Sdo elementos estruturais capazes de
proporcionar novos arranjos territoriais €, a0 mesmo tempo revelam a quem estas

obras servem, desvendando assim o carater politico e o poder no uso do territorio.

Deste modo, as analises estdo delineadas sobre a transformacéo territorial na
area de influéncia das hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio no Rio Madeira, nos
distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana e Abund, no municipio de Porto Velho,
Rondobnia. O objetivo € compreender, a partir da nocdo de técnica, como estas
refletem na forma de organizacédo do territorio. Seguido pelos objetivos especificos
(I) Analisar e periodizar as transformacdes territoriais no Alto Rio Madeira a partir da
implantacédo de grandes obras de engenharia e respectivos padrdes de ordenamento
territorial; (1) Identificar os principais agentes, atividades e estratégias de atuacéo na
dindmica e transformacé&o do territorio e, por fim, (Ill) analisar os conflitos de uso no
territério frente a implantagcdo das Hidrelétricas e o0s instrumentos de gestédo

territorial.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresenta
motivacles, relevancia, area de estudo, a construcdo do objeto de pesquisa,
problematica e a hipbétese. Faz referéncia aos aspectos metodoldgicos
desenvolvidos e utilizados na pesquisa, dentre esses o0 banco de dados do

Laboratério de Geografia e Planejamento Ambiental — LABOGEOPA®.

No Capitulo 2 sdo discutidas as transformacgdes no territério amazénico,

abordando alguns projetos implantados em Rondbénia nas udltimas décadas que

' O LABOGEOPA, do qual fago parte, foi responsavel pelo levantamento de dados socioeconémicos,
contratado pela empresa FURNAS para compor parte dos Estudos para o EIA/RIMA.



refletiram em significativas mudancas em sua dinamica territorial. A abordagem é
feita a partir dos conceitos de Espaco e Territdrio e a categoria Sistemas de

Engenharia.

O Capitulo 3 é voltado para a concepc¢éo das transformacdes geograficas no
Alto Rio Madeira numa perspectiva histérica e geografica a partir da configuracéo
das redes de circulacao (transporte), desde a navegacao a implantacéo da ferrovia
Madeira-Mamoré, a abertura da BR-364 e, por fim, a geracdo de energia com a
construcdo das hidrelétricas, demonstrando a influéncia de grandes obras no uso do

territorio e padrbes de ordenamento.

O Capitulo 4 trata da Dinamica Territorial atual na area de estudo que
corresponde: a mobilidade populacional, os principais motivos que levaram o0s
chefes de familias a ocuparem esta area e principais atividades econémicas voltadas
para a exploracdo dos recursos naturais, considerando 0s aspectos sensiveis as

mudancas provocadas pelas hidrelétricas.

No Capitulo 5 sédo feitas reflexdes analiticas referentes a organizacdo e
(re)organizacdo do Territério, sobre o uso e contradigbes, considerando o uso
normativo representado pelos instrumentos de gestédo territorial (zoneamento e
legislacBes ambientais), ferramentas criadas e utilizadas pelos gestores publicos
para orientar usos do territério. Como também, o uso feito pelos agentes e suas
perspectivas, considerando a implantacdo das usinas hidrelétricas. A partir das
contradigbes existentes, abstracdo empirica e tedrica sobre as transformacdes
eminentes concebe que, a tecnificagdo do territério no Alto Rio Madeira tem sido a
manifestagéo inicial da globalizacdo com a (re)funcionalizagéo deste espaco para a
apropriagdo dos recursos e suprimento de demandas externas, resultando na

desestruturacao territorial. E, por fim, as consideragfes sobre o estudo.



Capitulo 1

Motivacéo e Relevancia do Estudo

A implantacdo de projetos de infra-estrutura na Amazénia, de modo geral, é
orientada sob uma macro-estratégia agenciada pelo Governo Federal. A construcéo
das Hidrelétricas no Rio Madeira é uma das prioridades do atual Governo Luiz In4cio
Lula da Silva com o Programa de Aceleracdo do Crescimento. As hidrelétricas nos
permitem abordar a materialidade das ac¢des humanas (sistemas de acdes)
cristalizadas em formas-conteddos do espaco geogréfico (sistemas de objetos),
enquanto elemento (re)estruturador na organizagdo do territorio, tanto no processo
de ocupacéo, quanto na apropriacdo e uso do territorio por atores diversos.

O estudo é uma contribuicdo empirica sobre a manifestacdo do processo de
tecnificacdo’® do espaco Amazdnico em que é dado pela fixacdo de grandes
sistemas de engenharias. No Alto Rio Madeira este processo é evidenciado com a
implantagdo das vias de circulagdo transporte/energia, o que faz com que este
espaco seja (re)funcionalizado de acordo com as demandas de mercado. Contribui
para o conhecimento sobre as transformacdes provocadas por grandes obras de
engenharia, fornecendo informacdes a sociedade e subsidios para discussdes dos
impactos e os conflitos no uso do territério, como auxilio aos gestores em planos de

gestao territorial, ao meio académico e pesquisas em geografia regional.

A area de estudo compreende os distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana e

Abuna os quais estéo sobre a area de influéncia onde serdo construidas duas usinas

? Baseado na nocéo de técnicas elaborada por Milton Santos, no qual diz ser meios ou formas de
trabalho com que a sociedade se relaciona com o espago num processo de apropriacdo. No periodo
atual a tecnificacdo do territdrio é requisito para a ampliacdo do capital. (Santos, 1996).



hidrelétricas (Jirau e Santo Antbnio), nas cachoeiras do mesmo nome, no Rio

Madeira, Municipio de Porto Velho, Rondonia/Brasil.

A denominacéo Alto Rio Madeira é constituida a partir dos seus formadores
Rio Beni e Mamoré, no municipio de Nova Mamoré, abrangendo os trechos
encachoeirados, seguindo até a cidade de Porto Velho na cachoeira de Santo
Antonio. A jusante de Porto Velho até sua foz no Rio Amazonas no estado do
Amazonas é conhecido como Baixo Madeira, (Martins Filho at. al., 1999). Esta area
apresenta caracteristicas e processos que bem caracteriza a producdo e
transformacdo do territério amazbnico e sua insercdo na dinamica nacional,
exemplificados pela construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré para
exploracdo gomifera, a construcdo da BR-364 efetivando o povoamento e

ascendendo caminhos para a expansao agropecuaria e mineral nesta regiao.
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Mapa 1: Localizagdo da Area de Estudo
Organizado pela autora com base no Banco de Dados do LABOGEOPA, 2008.
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1.1 A Construcao do Objeto de Pesquisa: problematica

O projeto de implantacdo das Usinas Hidrelétricas no Alto Rio Madeira em
Porto Velho constitui, hoje, a principal obra de infra-estrutura na Amazonia prevista
no atual governo. Esta obra é compreendida como Sistemas de Engenharia por ser
um objeto geografico integrado ao meio natural construido e articulado entre si em
sistemas, onde além da adicdo de 6.450 MW ao sistema energético nacional,
permitira a ampliacdo do modal hidroviario através de eclusas acopladas aos
reservatorios e retificacdo do canal navegavel, acrescentando a extensdo da
Hidrovia do Madeira - Amazonas em 260 km de a montante de Porto Velho, onde a
navegacao atual € inviabilizada devido a presenca de intrusdes graniticas (Santos,
1996; Interocean, s/d; Nunes, 2004; Furnas, 2005 ).

As hidrelétricas constituem um novo sistema de objetos a serem
incorporados no Estado de Rondobnia, estdo articuladas as escalas nacionais e
internacionais pelas relagcdes econdmicas, sobrepondo e desestruturando a logica
de organizacdo local. Tal processo remete a compreensdao das escalas de
objetivacdo social onde h& contraposicdes de interesses entre os atores® em relacdo
ao uso do territorio.

De um lado tém-se os projetos hidrelétricos provenientes de uma demanda
nacional subsidiada pela esfera Federal que por meio de normas” juridicas adquirem
meios e apoio do Governo do Estado e Municipio para sua implantacdo tendo como

perspectiva o desenvolvimento. Por outro lado tém-se os atores locais que serao

® Entende-se por atores o agente concreto, qualquer individuo ou grupo social/institucional, como por
exemplo: associagfes, Estado, agéncias, empresas etc. (FAO, 2005).

* Ao produzir um dialogo entre a Geografia e o Direito, Antas Jr, (2003, 2004), refere-se a técnica e as
normas, como produtos e meio de condicionamento para acdo social. Assim, a Lei dos Recursos
Hidricos (Lei Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997), quando um rio cruza dois ou mais estados é
de responsabilidade da esfera Federal. Isso da a garantia do Governo Federal atuar sobre o Rio
Madeira.



diretamente afetados com a construcdo das hidrelétricas: os ribeirinhos que vivem
da pesca e agricultura de varzea, garimpeiros e outros, direta e indiretamente
atingidos.

A projecéo da area alagada para as duas hidrelétricas € de 529.30 km2 em
extensao, atinge diretamente os trés distritos (Jaci-Parana, Mutum-Parana e Abund)
no municipio de Porto Velho (Furnas, 2005). Os impactos causados por hidrelétricas
vao além dos aspectos fisiograficos e biolégicos que proporcionam mudancas em
sua geografia econdmica, social e padrdo cultural, pela desterritorializacdo de
populacdes nas areas alagadas, crescimento populacional devido a atracédo de méo-
de-obra pela possibilidade de emprego, fato propulsor a ocupacdo e urbanizacéo
acelerada e desordenada (CMB, 1999).

No caso das Hidrelétricas do Rio Madeira as analises foram pautadas em
duas questdes: |) sobre o método utilizado por FURNAS, no tema sécio-economia,
no que diz respeito a delimitacdo e escala de analise e, IlI) sobre as transformacdes
e contradices decorrentes deste empreendimento e os conflitos sécio-territoriais.

A primeira questdo trata da compartimentagédo da area para os Estudos de
Impactos Ambientais — EIA, para o qual FURNAS delimitou a &rea de influéncia
direta dos impactos utilizando as cotas de alagamento acrescidas pela area de

preservagao ambiental por empreendimento. Assim:

Para o meio socioeconémico, a Area de Influéncia Direta
considerou os limites estabelecidos pelas areas dos reservatorios,
acrescidos das APPs (faixa de 100m), além das areas destinadas a
implantacdo das infra-estruturas de apoio (FURNAS, Tomo A, Vol. |,
Cap. lll, Pg. 111 7, 2005).

O método de definicdo da area de influéncia esta representado pelas figuras

01 e 02. E esta divisdo € pautada nas cotas de alagamento gerado. Para o



barramento de Jirau, a area a ser alagada chega a cota de 90 m a montante da
cachoeira e 70 m a montante de Santo Antbnio. A problematica reside quando a
empresa restringe os limites para os estudos socioeconémicos na area a ser
inundada elegendo-a como base para os levantamentos socioecondmicos primarios
desconsiderando os limites de organizacdo social e politico-administrativa e a

cotidianidade ja estabelecida.
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Figura 01: Localizac&o da Area de Influéncia da Hidrelétrica de Jirau
Fonte: Compilado de Furnas (2005).

Os distritos, enquanto divisdo politico-administrativa reconhecida pela
populacao, sdo desprovidos de analises especificas quanto aos impactos gerados a
cada localidade e, consequentemente, as incertezas do que pode ocorrer em cada

povoado, assim como, 0s niveis de intensidades e temporalidades com que o0s



impactos ocorrerdo. Eles podem ser imediatos ou processuais® a depender das

peculiaridades existentes.
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Figura 02: Localizac&o da Area de Influéncia da Hidrelétrica de Santo Antdnio
Fonte: Compilado de Furnas (2005).

Os impactos referentes a implantacdo de hidrelétricas, tais como: o
deslocamento populacional e a atracdo de migrantes em funcdo da mao-de-obra,
embora sejam comum a toda area, tendem a se refletir em intensidades e
velocidades diferenciadas. Uma vez que, o territorio ndo € homogéneo, a absorcao
destes impactos por ele pode se refletir de forma distinta. Contudo, ao serem
divididos considerando as duas usinas como foco central, facilita a empresa o

dominio sobre os impactos gerados pelas usinas, porém, dificulta o entendimento da

® Os impactos gerados pelas hidrelétricas serdo imediatos, ou seja, paralelos a construcdo das obras
e 0s impactos processuais sdo 0s que serdo posteriormente desencadeados a partir da construcdo da
obra, como é o caso da pressdo em areas de unidade de conservacdo e desmatamento. Problemas
ja existentes: caréncia por servicos publicos, os quais serdo intensificados em decorréncia da
mobilidade populacional.
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populacdo quanto aos impactos gerados a cada comunidade no que diz respeito as
mudancas.

O conteudo geografico desta problematica consiste na questdo das escalas
geograficas e nas relacdes de poder, observado pelo modo com que a empresa
definiu a area para os estudos de impactos. A empresa estabelece seus proprios
limites de atuacdo, isso implica ndo somente na sobreposicdo da l6gica de
organizacao estabelecida, mas também, na responsabilidade da empresa quanto as
medidas mitigadoras, resguardando-a dos problemas decorrentes para além dos
limites estabelecidos.

O segundo problema consiste em compreender as transformacdes e
contradicbes decorrentes da implantacdo das hidrelétricas e as tensdes socio-
territoriais. De modo que, ao considerar apenas a variavel extensdo do alagamento
ja teriamos indicios de que esta obra incide diretamente sobre a forma de
organizacdo na area de estudo nos niveis econdémicos, ambientais e sociais. Dentre
0s quais se destacam: - a perda de areas produtivas e lazer, como as praias,
(principal atrativo turistico de Jaci-Parand), devido a permanéncia dos niveis de
cheia do Rio Madeira; - o comprometimento total do ndcleo urbano de Mutum-
Parana, com a desterritorializagdo populacional; - a submersdo, em parte, do
patriménio histérico Estrada de Ferro Madeira-Mamoré — EFMM; e, - a perda de
vegetacdo endémica em Abuna.

Vale ressaltar que as transformacdes vao além da circunscricdo das areas
alagadas, como a ocupacgao sem planejamento, o surgimento de novos aglomerados
proximos ao reservatério, novos atores pelas possibilidades da atracdo de industrias

e a restricdo dos atores ja existentes, neste caso 0s pescadores e garimpeiros.
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Deste modo as Hidrelétricas do Rio Madeira constituem um novo projeto de
infra-estrutura, mas nao exclui antigos modelos de exploracdo e apropriacdo dos
recursos naturais para suprimento de demandas externas. O que consolida a
hipotese de que, este sistema de engenharia se impbe sobre a légica de
organizacdo ja estabelecida, desestruturando-a, para que este espaco (Alto Rio
Madeira) seja (re)estruturado pela materialidade técnica e seja (re)funcionalizado em

diferentes periodos e contextos, em detrimento das demandas externas (mercado).

1.2 Pensando o Territorio: recursos metodoldgicos

Ao se analisar fendmenos geograficos € necessario considerar conceitos e
variaveis que déem conta tedrica e metodologicamente da interpretacdo de sua
complexidade (Silveira, 1999; Correia, 2006). O estudo sobre as Hidrelétricas no Rio
Madeira versa sobre a acdo humana num determinado tempo e espaco, na
moldagem de uma dada regido resultante da interacdo sociedade e espaco,
considerando 0 espaco como uma natureza transformada ou segunda natureza
(Santos, 1996a). Os elementos mediadores nesta relagdo sdo as técnicas, as quais
expressam: meio social e material de trabalho, produzem e criam espacos ao
mesmo tempo, quando implantadas exercem influéncia sobre o espaco ao serem
aplicadas sobre o solo pelas infra-estruturas e transformacfes dela resultantes,
incidindo no modo de utilizacdo dos recursos naturais e da apropriacdo do territorio

(Santos, 1996a, 1996b, 2000 e Bernardes, 2006).

A construcdo metodologica se alicerca no conceito de espaco entendido
como um conjunto indissociavel de sistema de acfes e sistemas de objetos,

elegendo os elementos que o constitui: Os homens (fornecedores ou candidatos ao
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trabalho), as empresas (produtoras de bens, servicos e idéias), as instituicbes
(produtoras de normas e leis), o0 meio ecoldgico (constitui a base fisica) e as infra-
estruturas (materializagdo do trabalho humano como casas, plantagoes,
hidrelétricas, etc.). Ou seja, 0 espaco banal de todos os homens, empresas e

organizacdes (Santos, 1991, 1992, 1996b).

A partir dessas preposi¢cOes sistematizamos os elementos do espaco a fim
de entender suas manifestacdes e interagcdes, assim se tem: a sociedade dividida
em agentes/atores sociais, econdmicos e institucionais (contemplando as descri¢cdes
de Santos em homens, empresas e instituicdes). As técnicas que se apresentam
como elementos intermediarios entre sociedade e espaco, sendo 0s meios utilizados
pelos agentes para a apropriacdo do espaco (contemplando as infra-estruturas); sao
objetos geograficos que correspondem as intencionalidades dos agentes ao utilizar
determinadas técnicas ou mesmo normas para 0s anseios de suas necessidades. E
por fim o espaco, ja dito anteriormente, a natureza transformada ou, meio ecologico.

(Santos, 1992, 1991, 1996b).

Os elementos do espaco interagem num processo dindmico, porém, aqui se
faz necessaria sua divisdo para entdo detectar as acfes e agentes mais
proeminentes da sociedade em suas respectivas escalas (figura 03). E o caso dos
agentes econdmicos, sociais e gestores publicos, todos responsaveis pela
construgdo dos sistemas técnicos e uso dos recursos para o0 suprimento de suas

necessidades.
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Agentes Intencionalidade

Satisfagdo das necessidades
Individuais e coletivas

Exploragéo para ampliagédo do
capital
Normas/leis/gestdo

Sociais

Econdmicos (empresas)

Gestores publicos (instituicdes)

Figura 03: Andlise da Relacdo Sociedade — Espaco
Elaborado pela autora a partir de Santos, 1996b e 1991.

Dada a nocao geral dos elementos para a analise geografica tém-se, para o

estudo, agentes subdivididos em grupos, representados por:

a) Agentes sociais constituidos pela sociedade civil organizada,
representada pelas associacdes de garimpeiros, pescadores e agricultores
familiares, cuja intencionalidade é a satisfacdo de suas necessidades, sejam elas

individuais ou coletivas.

b) Os agentes econdmicos, dentre 0s quais se destacam: os madeireiros,
pecuaristas e os representantes da empresa construtora das barragens que buscam
na apropriacdo do espaco a ampliacdo do capital. No caso das hidrelétricas se
diferencia dentre os demais agentes existentes no Alto Rio Madeira pelas escalas de

atuacao;

c) Os gestores publicos sdo representados pelas instituicbes e
administradores locais que procuram normatizar o uso do territério e 0S recursos
naturais através de leis, exemplificadas neste caso, pelas legislacdes ambientais e o
préprio Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico de Rondbdnia, como instrumentos

de Gestao Territorial.
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A identificacdo desses agentes, suas acdes e respectivos interesses nas
escalas local, regional, nacional e global é o que dinamiza e transforma o territorio,
configurando-o e tornando evidentes as contradicdes de interesses. Diante do
exposto, o trabalho é operacionalizado pela triade de andlise, objetos técnicos,
agentes envolvidos e recursos utilizados conforme mostra a figura 04, para

compreensao da dinamica e das transformacdes no territorio.

Técnica/ Ferrovia Relacionar os empreendimentos
Sistema de Engenharia Madeira-Mamoré com a mobilidade populacional e
BR-364 organizagao territorial.
Hidrelétricas
Sociais, Levantamento das principais
Sociedade/Agentes Econbmicos e atividades e estratégias de atuagao
Gestores dos agentes.

Plblicos

Recursos } Cruzamento das atividades

Espago/Recursos hidricos, mineral _econdmicas com normas
uso do solo e (legislagcdes ambientais e o ZSEE).

florestas

Figura 04: Triade de Analise.
Elaborado pela autora, 2008.

Elegem-se o0s objetos técnicos por efetivamente proporcionarem em
mudancas estruturais que configuram o territério e sua dindmica social, no caso
especifico, repercute sobre os agentes, tanto na mobilidade populacional, quanto

nas atividades por eles desenvolvidas.
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1.3 Procedimentos Técnicos: trabalho de campo e gabinete

Para cada objetivo temos uma categoria de analise, seguido de
procedimentos metodolégicos e variaveis, organizadas no quadro metodolégico-

operacional 01.

Analisar e periodizar as
transformacgdes geogréficas
no Alto Rio Madeira a partir Técnica/
da implantagdo dos Sistemas  Sistema de
de Engenharia e respectivos ~ Engenharia
padrfes de ordenamento
territorial

Levantamento
bibliografico sobre o
histérico de ocupacéo e
organizacéo territorial no
Alto Rio Madeira e
registro fotografico.

Identificacéo de
objetos técnicos e
infra-estrutura que

caracterizam
distintos periodos.

mparar
Comparar 0s Zoneamento e

Identificar e avaliar os instrumentos de : !
) o ; N legislacdes
conflitos no uso do territorio ordenamento junto a e e
frente & implantagéo das atuacdo dos agentes e aA ’
i e Normas . atividades
Hidrelétricas e os expectativas futuras .
. ~ o existentes e
instrumentos de gestéo sobre o uso do territorio, expectativas de uso
territorial considerando as

hidrelétricas. dojieritono:

Quadro 01: Quadro Metodolégico-operacional
Elaborado a partir de Santos, 1996a.

O Fase | — Para periodizar os processos de transformacdes geogréaficas
no Alto Rio Madeira utilizou-se a categoria de analise Sistemas de Engenharia que
sdo objetos técnicos, criados a partir de conhecimento cientifico, aqui se referem a
EFMM, BR-364 e Hidrelétricas, de modo a compreender os impactos destes objetos
técnicos na organizacdo do territério e a que interesses estas infra-estruturas
atendem. O procedimento metodolégico se constitui no levantamento bibliogréafico e

registros fotogréaficos que caracterizam tal periodo.
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O Fase Il — A identificacdo dos principais agentes e atividades que atuam
na dindmica deste territério se realizaram pelas observacdes de campo. Neste
sentido a categoria Territorio Usado contribui para o entendimento do uso que é
dado pelos agentes representados pela administracéo local, moradores antigos®,
presidente de associacdes de agricultores familiar, presidente da associacdo de
garimpeiros, presidente da associacdo dos pescadores, grandes fazendeiros’ e
madeireiros. Do mesmo modo a empresa responsavel pelos estudos para a
construcdo das hidrelétricas (FURNAS) passa a ser um agente na medida em que

0s construtores emitem as a¢des que configuram e sobrepde a outros atores.

Para a obtencdo dos dados sobre as atividades econdomicas e mobilidade
populacional foram utilizados os levantamentos feitos pelo grupo de pesquisadores
do LABOGEOPA em 2005. Estes dados foram coletados através de um formulario
base na area definida como de influéncia Direta e Indireta das hidrelétricas, proposto
por FURNAS (Furnas, 2005).

A Area de Influéncia Direta (AID) correspondente & area do alagamento. E a
Area de Influéncia Indireta (All) corresponde & do entorno do alagamento. Para a
Area de Influéncia direta os dados foram coletados na forma de censo e, para a Area
de Influéncia Indireta foi adotado o critério de amostras. Para facilitar o entendimento
quanto ao procedimento de coleta de dados, area de impacto, nocdo do tipo de
impacto, localizagdo e numero de formularios aplicados para os trés distritos,
elaboramos o Quadro 02 como auxilio na compreensdo dos termos utilizados na

exposicao dos graficos.

® Consideramos neste trabalho morador antigo, aquele que residem igual ou mais de 45 anos na
comunidade.

" Para a representacdo dos grandes fazendeiros, com auxilio de imagens de satélite e observacéo de
campo consideramos os proprietarios das maiores propriedades
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Censo Influéncia Direta Area alagada

Quadro 02: Procedimento Adotado para Coleta de Dados na Area de Influéncia das Hidrelétricas.
Elaborado pela autora a partir do banco de dados de LABOGEOPA e FURNAS.

Para este trabalho os dados foram complementados com outras fontes, como 0s
adquiridos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e observacdes
de campo sobre as principais atividades econdmicas exercidas.

O Fase lll — Para a avaliagdo das incongruéncias no uso do territrio
utilizamos a categoria normas com base em Antas Jr (2003) ao se referir sobre o
condicionamento para determinados fins e meio de viabilizar formas distintas de uso
do territorio. Assim, as normas juridicas utilizadas s&o legisla¢cbes, como:
zoneamento socioecondmico e ecoldgico do Estado de Rondbnia, Lei Complementar
N° 233 de 06 de julho de 2000, principal instrumento normatizador do uso do
territorio e de seus recursos confrontando com as principais atividades
desenvolvidas pelos agentes.

O mapeamento das principais atividades foi realizado com o auxilio de
imagens de satélite e GPS - Global Positioning System modelo Garmin Etrex-2000,
utiizando o método e-point para obtencdo de pontos e coordenadas UTM —
Coordenada Universal Transversa de Mercator, os pontos foram coletados em
distancias alternadas a cada 5 km.

Uma vez identificados os tipos de uso do solo os apontamentos foram
postos em uma planilha, considerando caracteristicas e estagios relacionados as

atividades em expansdo, dadas pelo avanco de novas areas; as atividades
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consolidadas, estabelecidas ja h4 algum tempo; e as em fase de implementacédo, ou
seja, atividades ou usos introduzidos recentemente na regiao.

Os dados foram lancados em base cartografica georreferenciada (na forma
vetorial), utilizando o software Spring 4.3, Surfer 8.0 para subsidiar a elaboracéo de
um mapa tematico sobre a atuacdo dos agentes na dinamica do territorio.

A identificacdo dos agentes existentes e as principais atividades foram
sistematizadas por representacfes/organizacdes, expressos no quadro 03, a fim de
levantar as informacdes referentes as expectativas de desenvolvimento de suas

atividades, considerando a construcao das hidrelétricas.

Gestor publico Administracao local

Presidente de Associa¢fes de Agricultores Familiar

Presidente de Associagédo de Garimpeiros

Grandes fazendeiros

Econdmico

Quadro 03: Tipologias dos Atores/representacdes no Alto Rio Madeira
Elaborado pela autora a partir dos trabalhos de campo, 2008.

As informacdes foram obtidas através de um formulario (ver apéndice A), o
que permitiu a sistematizagdo de cada ator em cendrios pessimistas, estavel ou
otimista. Diante destas informacgfes foi possivel inferir algumas projecdes e

intenc¢des de usos futuros do territorio.
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Capitulo — 2

Transformac0bes Territoriais: abordagem sobre a Amazonia

A abordagem sobre as transformacdes territoriais remete a alguns conceitos
e categorias proprias da Geografia com destaque para o espaco e o territorio. A
categoria é sempre um processo que define o modo de ser enquanto o conceito é a
definicdo, a idéia ou conjunto de idéias a respeito de algum fenémeno.

O conceito de espagco e o de territdrio sdo visdes mais totalizantes do
vinculo sociedade natureza nas dimensdes sociais, econdmica, politica e cultural. O
espaco é formado por dois componentes que se interagem continuamente: a
configuracéo territorial composta pelos sistemas de objetos que é o arranjo sobre o
territério dos elementos naturais e artificiais para uso social através dos objetos
técnicos ou em nosso caso, sistema de engenharia. E, a dindmica social compde o0s
sistemas de a¢fes que € o conjunto de rela¢des (sociais, econdmicas, politicas etc.)
gue definem uma sociedade em um dado momento (Santos, 1991, 1996a).

O espaco é uma instancia social, pois neles convergem processos sociais e
econdbmicos que se transformam pelas praticas de grupos sociais, contribuindo na
producdo e transformacdo do mesmo. O territorio € definido e delimitado por e, a
partir de relacbes de poder e, estas relacdes sdo espacialmente delimitadas, ou seja,
a partir do momento em que o homem projeta sua agcdo sobre o espaco ele se
apropria tornando-o territério (Souza, 2006; Fernandes, 2005).

O territério, para Rafesttin (1993), é resultado de ac¢Bes conduzidas por

atores em qualquer nivel. Ele instiga e prioriza a questao do poder como caminho
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para a apreensdo da apropriacdo do espaco. Santos (1996a) levanta a questdo do
territdrio usado a partir da acdo da sociedade seja para usos econdmicos, sociais ou
politicos. A esséncia do que ambos se referem esta na apropriacdo e dominacao
pelas acdes impostas por agentes no territorio, tornando-o territério usado que, de

modo intrinseco, estdo também as relacdes de poder.

Na aplicacéo de suas leituras sobre o territério, Rafesttin centra o foco nas
relacbes de poder que € uma habilidade humana em representar e impor seus
interesses entre as demais pessoas ou mesmo em atuar em nome de certos grupos.
Milton Santos, além de considerar as relagdes de poder que envolvem as escalas de
acdo e atuacdo no territério, destaca a materializacdo das acbes pelos objetos

existentes no territorio e como estes se refletem nas relagdes sociais.

Tal discussao leva a tratar sobre a categoria territdrio usado baseado no
conceito de espaco sendo este um conjunto indissociavel e contraditorio de sistemas
de objetos e sistemas de acdes. A acdo € dada pelos sujeitos, sendo estes: as
Empresas, o Estado e a Sociedade que possuem nomes, identidade institucional e,
para entender suas manifestagcbes no territério, € preciso identificd-los (Santos,

1996a, Souza, 2002).

O territério usado é comprovado pela manifestacdo de determinados atores
dominantes, geralmente por forcas hegemonicas e do Estado na apropriagdo do
espaco com a implantacdo de infra-estruturas, hidrovias, rodovias, hidrelétricas,
tornando o territdrio cada vez mais tecnificado para a mediacdo entre o
nacional/global e o local, definindo assim, novas realidades espaciais (Santos &

Silveira, 2005, Souza, 2002, Correia, 2006).

Em suma, a compreensdao do territério usado permeia: (I) na identificacdo dos

atores no processo de apropriacdo e transformacdo do espaco, (II) nos arranjos a
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partir dos objetos técnicos fixados no territorio em diferentes periodos, (lIl) no valor
do seu uso e funcionalidade e como estes definem uma sociedade em um dado
momento. Assim, compreender as transformacoes que se dao no territério contribui
do mesmo modo para se pensar numa melhor forma de ordenamento do territorio,
que € um conjunto de possibilidades de acdo dadas pela distribuicdo e arranjo, em

cada momento (Castilho, 2003; Bernardes, 2006).

Qualquer que seja o planejamento a ser desempenhado é necessario o
conhecimento dos antecedentes histéricos enquanto processo que leva o territério a
ter tal configuracdo, subsidiando os direcionamentos para movimentos futuros
(Moraes, 2005). No caso da Amazonia verificamos que, a tecnificacdo deste territorio
data os ultimos 35 anos e tem apresentado cada vez mais inovacdes ligadas aos
meios de producdo, o que proporciona profundas mudancas na forma de
organizacao do territério e nas relacdes cotidianas (Gomes, 1997). Todo o legado
das acbOes tomadas pelo Estado repercutiu materialmente sobre a organizacéo
territorial, seguido por décadas de acdes voltadas a seguranga nacional, ocupacéo,
integracdo nacional e exploracdo econOmica que passaram a orientar as acgdes
publicas basicas para a Amazoénia.

As estratégias entre os anos de 1966 e 1992 foram pautadas, sobretudo, na
implantacéo de projetos ligados a infra-estrutura marcados pela abertura de estradas
combinados com o povoamento; Pélos de Desenvolvimento® para a expansdo do
capital voltado a industria eletroeletrbnica, setor mineral, programas agropecuarios,
energia e telecomunicacéo, objetivando a atracao de investidores com a reducao de

impostos, mecanismos fiscais e crediticios. Nos anos de 1990 e 2000 destacaram-se

8 Conceito concebido pelo economista francés Francois Perroux. Os pélos de desenvolvimento s&o
induzidos por investimentos em infra-estrutura e incentivos (fiscal, subsidios, etc.), para atrair
industrias propulsoras para estes pdlos induzidos e inicio ao processo de crescimento econdmico
(Andrade, 1987).

22



os Eixos Nacionais de Integracdo com a articulacdo entre os modais de transporte
para maior mobilidade a circulacdo de mercadorias. As sucessfes de medidas
planejadas para a Amazobnia resultaram em sua apropriacdo fisica e inser¢cdo no
contexto econdmico nacional e mundial (Kohlhepp, 2002; Becker, 1990, 2000).

Do ponto de vista da configuracdo espacial destacam-se entre outras: a
construcéo das rodovias Belém — Brasilia, a qual segue a Transamazonica, a Cuiaba
— Santarém, Porto Velho — Manaus — Boa Vista. Paralelo a estas importantes vias de
penetracdo emergiram oS programas de colonizacdo acomodando migrantes
oriundos de outras regides do pais, assentados pelo Instituto de Colonizacédo e
Reforma Agraria — INCRA - representacdo do Governo Federal, que detinha o
dominio sobre a distribuicdo de terras numa faixa de 100 km ao longo das rodovias
federais (Becker, 2001; Kohlhepp, 1995; Théry, 1989).

A distribuicdo de terras assemelhava-se a loteamentos urbanos, este
modelo era rapido e barato para 0 governo, pois ndo exigia complexidade em termos
de estudos criteriosos sobre as particularidades dos terrenos denominados como
“‘quadrado burro”, configurando-se, mais tarde, em Rondbnia, nas formas
geométricas de desmatamento, conhecida por “espinha de peixe”, em torno das vias
de circulacdo (Becker, 2001, 2005, 1982; Machado 1998; Margulis, 2003).

Todas estas acdes emergiram sob o discurso de integracdo nacional e
desenvolvimento, enfatizando o potencial amazonico como solugcdo aos problemas
extra-regionais. Resultado de projetos geopoliticos apoiados nas estratégias
territoriais para a expansao do capital, em que o Estado se apresentou como 0
principal agente, assegurador e indutor destas manifestacbes, gerando
funcionalidade aos espacos amazonicos para responder as necessidades de outras

regides.
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A partir dos anos 90 temos acdes do Estado em conjunto com a iniciativa
privada, investimentos em infra-estrutura ligados a producdo e exportacdo que
beneficiam os agentes econdémicos, principalmente aqueles ligados a pecuaria, ao
agronegocio, geracdo de energia, exploracdo madeireira, mineracdo e as industrias
(Kohlhepp, 1995; Becker, 1990, 2001, 2005).

A cada insercdo de novos investimentos em infra-estrutura tém-se o
processo a apropriacdo do territério Amazbnico e dos recursos nhaturais, a
incorporacao de novos agentes, introduzindo novos usos manifestados em contextos
e temporalidades diferentes como os exemplificados no quadro 04. Fato que atribui
ao territorio diferentes padrbes de ordenamento e densidades técnicas
diferenciadas, estruturadas para o atendimento ao mercado, cujo resultado tem sido
0 processo de transformacéo e de degradacao ao meio ambiente e, conflitos sociais,
pois, sdo escalas de interesses diferenciadas (Garcia, 2005, Serra, 2004; Théry,

1998).
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Programa de Integracdo Nacional priorizando a abertura de rodovias. Projetos de
60 colonizagédo com énfase na migragéo. Criacdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA). Complementando este esfor¢o, o

Banco de Crédito da Borracha foi transformado em Banco de Crédito da Amazdnia.

Governo Federal, empresas
mineradoras, colonos, e populacdes
tradicionais.

PLONOROESTE, financiado pelo Banco Mundial, para o desenvolvimento,

orientado para a pobreza nas areas rurais de zona pioneira. Em Rondénia foi Governo Federal, Colonos,
implantado para absorver o contingente populacional. Criagdo do PLANAFLORO garimpeiros, pecuaristas,
80 com objetivo de implantar espacos protegidos de forma a conter o avanco dos populag@es tradicionais,
impactos ambientais desencadeados pelos projetos desenvolvimentistas anteriores. madeireiros e grileiros.

Estratégia imposta pelo Banco Mundial

Governo Federal, Colonos, Grandes

A presséo ambiental influéncia na forma de ordenar a regiéo, de maneira conflituosa empresas, garmpeiros,
como 0s novos atores organizadores e transformadores do espaco, no qual atores latifundiarios, pequenos
2000 econdmicos promovem-se com recursos proprios ou com apoio do governo. agricultores, pecuaristas,

populag@es tradicionais,
madeireiros, sojeiros, grileiros e
organizagdo ndo governamentais.

Quadro 04: Principais A¢des Planejadas para Amazonia e Atores Envolvidos.
Elaborado a partir de Kohlhepp (1995), Serra (2004), Becker (2001; 2005) e Monteiro (2004 e 2005).
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Parte das politicas de desenvolvimento planejada para a Amazbnia se
constituiu em acfes agenciadas pelo Governo Federal resultante das pressdes
exercidas pelos agentes econdmicos, cuja logica é a ampliacdo do capital com a
criacdo de sistemas técnicos, principalmente os de infra-estrutura de redes
transporte/energia e, incentivos fiscais e crediticios (Santos, 1996, 2000; Becker,

1990).

2.1 (Re)estruturacéo Técnica em Rondonia:
NOVOS USOS e novas dinamicas

O Estado de Rondbnia nos anos 90 apresentou novas caracteristicas em
termos de investimentos em infra-estrutura de transporte (BR-364 e Hidrovia do Rio
Madeira), implantados no plano de governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, pautado nos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento — ENID’s,
para garantir maior mobilidade, baseado nas redes de circulagcdo, comunicacao e

energia (Nunes, 2004, Silva, 2005, Cavalcante et al., 2006).

Os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento constituiram formas de
reorganizacdo espacial, econdmica e territorial em escala nacional, cuja
materialidade € apresenta no local pelo conjunto de objetos concebidos e
construidos para garantir a realizacdo do movimento de troca e consumo exigido

pelo mercado. Isso sugere novas configuracdes no territorio.

° Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento contemplam corredores estratégicos compostos
de malha viaria, Hidrovia, portos, rodovias e ferrovias, constituindo assim um complexo multimodal de
transporte. Foram pensados com objetivo de baratear os custos de transporte e maior mobilidade
para o escoamento da producgdo, consequentemente melhor articulagdo com o mercado consumidor
(GEIPOT, 1999).
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Em Rondbnia, assim como em todo o pais, foram viabilizados novos
corredores para a exportacdo de graos, sendo este o principal interesse do Governo
Federal nos anos 90, justificado pela ascensao do Brasil no mercado mundial pela
exportacdo da soja em condi¢cBes favoraveis.

O Governo do Estado de Rondbdnia em parceria com a iniciativa privada
buscou, na viabilizacdo do porto graneleiro, implementacao da Hidrovia do Madeira e
manutencdo da BR-364, perspectivas de desenvolvimento, conforme discurso
politico expresso na figura 05, localizado na fronteira de Mato Grosso com Rondénia.
Por sua vez, as empresas ligadas a soja investiram em infra-estrutura para viabilizar
a rota de escoamento com a implantacdo de um ponto de transbordo em Itacoatiara-
AM para a exportacdo de grdos proveniente do noroeste de Mato Grosso-MT

(Goeldi, 2004; Silva, 2005; Cavalcante, 2004).

«'f‘. . Governo do Estado de s EID AM
v v

ey e D s e

HIDROVIA CONSERVADA £ GARANTIA DE
BESENVOLVIMENTO SOCI0-ECONOMICO E AMBIENTAL

o = u ;
BEMVINDO _ ==
|

Figura 05: Divulgag&o do apoio do Governo do Estado & Hidrovia do Madeira
Acervo: LABOGEOPA, 2004.

O Estado de Rondbnia passou a ser organizado e articulado sobre a légica
de producdo de mercado viabilizado pela aparelhagem técnica necessaria ao

desenvolvimento desta atividade, o que culminou com a instalacdo de Empresas
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(Amaggi e Cargil), silos para secagem e armazenamento de graos, financiamentos
para insumos e outros meios, tornando a Hidrovia do Madeira-Amazonas um dos
mais importantes corredores de exportacdo da regido norte (Silva, 2005; Cavalcante
et.al., 2006).

Tais investimentos derivaram de politicas territoriais produzidas em funcgéo
dos projetos politicos e econdmicos para o escoamento da producdo de grdos ao
mercado externo, traduzindo assim, em Rondonia, os imperativos impostos da
economia globalizada, que exige condi¢des territoriais indispensaveis para a sua
producdo, mesmo em uma regido como a Amazébnia onde as politicas ambientais

sao dadas como prioridades (Santos & Silveira, 2005).

A insercao de novos objetos técnicos ao territorio da a ele um novo significado
ou acrescenta ao ja existente, fomentando novas acfes. Assim a (re)estruturacao do
territdrio rondoniano nos anos 90 pela rede técnica, ligada a exportacdo da soja,
expressa pela Hidrovia do Madeira, motivou a produc¢ao de gréos, iniciado no Sul do
Estado, de modo expressivo. Pois como afirma Santos:

Os sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes interagem, de um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as acdes, e, de
outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se

realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espago encontra sua
dindmica se transforma. (Santos, 1996¢ p. 111)

A partir da fixacdo desta nova materialidade o Sul de Rondbnia passou a ter
uma dindmica voltada ao agronegocio da soja, onde até meados de 1995
predominava a pecuaria de corte, liderada pelo Municipio de Vilhena, maior
producdo em cabecas de gado (Cartograma 01). Hoje o municipio de Porto Velho

passou a liderar a producao de gado (Cartograma 02).
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Escala de producéo bovina
Qt. emn Cabegas - 1995

362000
322880
283770
244660
205550
166440
127330
86220
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Cartograma 01: Concentracdo da Pecuaria em Ronddnia - 1995
Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo

Escala de produgao bovina
Qt. em Cabegas - 2005
539067
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Cartograma 02: Concentracéo da Pecuaria em Ronddnia - 2005.

Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo
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Enquanto no sul do Estado novos usos séo definidos para a producédo de
graos (Cartograma 03), outras areas compartilham com tais mudancas, ou seja, nédo
ha somente a substituicAo da atividade agropecuaria pelo cultivo de graos, ha
também um processo de deslocamento, neste caso, o0 da pecuaria para outras areas

(Fearnside, 2000).

Escala de producao de soja
Qt. em Tonelada - 2005

121600
08106
94612
01118
67624
5413
40637
271143
13649
56

Cartograma 03: Concentracdo da Soja em Rondbnia - 2005.
Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo

Os arranjos de objetos e a articulacdo das redes de transportes em
Rondobnia se refletiram em uma diferenciacdo espacial, levando a divisao territorial
do trabalho em funcédo da especializacdo e predominio de determinadas atividades
produtivas, em distintas areas do Estado. Sdo mudancas na dinamica social que,
refletem negativamente no ambiente, como é o caso da mobilidade da pecuaria e da
migracdo de pequenos produtores para outras areas, em funcdo da producao de
soja, induzindo o desmatamento, pressionando as unidades de conservacao e terras

indigenas e contaminacao dos lagos pelo uso de agrotoxico.
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As mudancas locais emergem das acdes ligadas ao contexto
nacional/global. Dai a importancia dos estudos local/regional, pois este € o ponto de
materializacdo das acodes, tornando os locais solidarios a articulacdo global. Os
agentes: Estado e grandes empresas sdo grandes provedores de mudancas,
inclusive nos fluxos comerciais, verificados em Rondonia pela estratégia adotada
pelas empresas Amaggi e Cargil e de outras que atuam em regides mais longinquas,
contanto que possam manter sua particdo no mercado global (Santos & Silveira;
2005, Huertas, 2007; Correia, 1991, 2006).

Rondodnia se configura nesta solidariedade pela insercdo de novos objetos
em funcdo de demandas externas. Assim como ocorreu com a reestruturacado da
hidrovia para o atendimento ao mercado da soja, a construcdo das Hidrelétricas
também se faz pela demanda externa a Amazobnia, sendo integrada ao sistema
elétrico nacional pelo Programa do atual Governo que tem mantido projetos de infra-
estrutura de planos de governo passados.

A combinacdo destas obras (Hidrovia e Hidrelétricas) deve ser analisada e
incorporada aos estudos de impactos enquanto elemento (re)estruturador da
organizacdo do territorio pela possibilidade de ampliacdo do modal hidroviério para
circulacdo de mercadoria através de eclusas a montante de Porto Velho, integrando
o trecho ja existente a jusante. O resultado reflete em escala local/regional na
dinamizacdo de alguns setores contemplando os agentes econdémicos envolvidos
com a pecudria, agricultura extensiva, exploragcdo madeireira e mineral. Atraem
novos agentes econdmicos, restringe a existéncia de pequenos grupos econdémicos,
aumenta o numero de trabalhadores em funcdo da méo-de-obra.

Este processo acaba induzindo a exclusdo de uma parcela da sociedade, pois

as possibilidades geradas por estas obras ndo sao absorvidas igualmente por todos
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0S atores, uma vez que, 0s ritmos desses nao sdo os mesmos (Jong, 1993; Lemos,
2005). O territério ndo absorve de forma homogénea todas as atividades exercidas,
agravam-se assim as disparidades devido ao novo dinamismo e formas de
dominacéo, resultando em grandes impactos ao ambiente (Schwenk & Cruz, 2004;

Correia, 1993; Santos & Silveira, 2005).
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Capitulo 3

Tempo, Espaco e Tecnificacdo no Alto Rio Madeira

A sociedade desde os primordios imprime suas acdes no tempo e no
espaco numa complexa trama que pode ser distinguida em periodos pelo modo de
se relacionar com o0 espaco. Seja no cultivo de plantas, domesticacdo de animais,
invencdo de maquinas a vapor, a descoberta de novas fontes de energia e todos os
avancos tecnologicos utilizados para o dominio do espaco, destacando-se num
modo singular de organizacdo, num processo evolutivo que envolve diferentes

técnicas, diferindo-as em momentos (Santos, 1996a;1996¢c Godoy, 2004).

As sucessdes do meio geografico se impdem na histéria de organizacdo do
territorio e, para melhor entendé-las sdo necessarias periodizacdes. Santos (1996a,
2005) ao teorizar sobre a sociedade, espaco e a evolucdo das técnicas argumenta
que as épocas se distinguem pelas técnicas e, ao analisa-las sdo evidenciados
processos na relacdo sociedade — natureza, caracterizados por ele em trés periodos

distintos.

O primeiro € constituido pelo Meio Natural ou tempo lento, onde a natureza
comandava as ac¢fes humanas, caracteriza-se também pela escassez de
instrumentos técnicos necessarios ao dominio do meio natural. O segundo consiste
no Meio técnico, em que a producdo de objetos técnicos supde uma intermediacao,
sendo, dominacdo do homem sobre a natureza através dos instrumentos de trabalho

inventados. E por ultimo o Meio técnico-cientifico e informacional, qualificado pela
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evolucao tecnoldgica dos objetos como a telecomunicacdo e a prépria informatica,
contribuindo para a compressdo do tempo-espaco, marcados pela rapidez e
flexibilidade de circulacdo de produtos e informacfes, aspectos caracteristicos da

globalizacéo (Santos, 1996c; Santos & Silveira, 2005; Harvey, 1992).

A evolucéo das técnicas promove a tecnificacdo do Territorio a partir dos
objetos fixados, conferindo ao territério formas de organizacdo que caracterizam
tais periodizac6es geograficas. No Alto Rio Madeira destacam-se as redes de
circulacdo (rios, ferrovia, rodovia e hidrovia/hidrelétrica), infra-estruturas
diferentemente datadas onde influenciaram no processo de ocupacdo como
elementos determinantes na remodelacdo do territério, inclusive na definicdo de

atores conforme quadro 05 (Santos, 1996a, Huertas, 2007).

Periodo Populagdes indigenas de
Navegacéo cabocla Indigenas e colonos
colonial ga¢ g forma dispersa.

Seringueiros,

Navegacéo e seringalistas, Fixacéo e consolidacéo
Déc. 50 e 70 Abertura de indigenas, da populagéo em
estradas governo, mineradores, povoados

caboclos e colonos.

Quadro 05: Periodizacao dos Processos de Transformacdes Geograficas no Alto Rio Madeira
Elaborado pela autora a partir de Santos (1996a).

As redes de circulagcdo séo formas como a sociedade (ou determinado

agente) exerce o controle do territorio e que, portanto, funciona como instrumento
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de poder, o que geralmente € feito por agentes econdmicos e pelo Estado,
sobretudo, no que diz respeito a circulacdo de pessoas, produtos, informacdes e

comunicacodes (Raffestin, 1993).

Ao se priorizar as redes de circulacdo é possivel elucidar processos de
transformacdes geograficas de modo a revelar herancas e combinacdo entre os
objetos técnicos e funcionalidades, as estratégias de apropriacdo dos recursos
naturais e as influéncias das forcas globais e locais que sdo elementos

dinamizadores de novas tendéncias (Raffestin, 1993, Santos, 1996c¢).

3.1 Configuracéo das Redes de Circulacéo
e Organizacao Territorial

Na Amazbnia 0s rios constituiram-se as primeiras redes geograficas de
transportes, o que influenciou, sobremaneira, os padrées de ocupacdo e
organizacao territorial da Regido. Essa tendéncia a ocupacdo geografica das
populacdes apresentava-se de forma dispersa caracteristica advinda das atividades
extrativas a base de coleta de produtos, como cacau, raizes aromaticas, sementes,
etc., as chamadas “drogas do sertdo” utilizadas na condimentacdo de alimentos e
farmacopéia na Europa Ocidental dos séculos XVII e XVIIl, o que néo alterou
significativamente o territorio. Configurava-se no que Santos (1996a, p. 188)
denominou de meio natural, onde as técnicas e o trabalho se casavam com as
dadivas da natureza com a qual se relacionavam sem outra mediacdo, exercendo
forte influéncia sobre as a¢des humanas, sobretudo na forma de transformacéo do

seu espaco local (Cunha, 1994; Salati et al. 2005)
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Em Porto Velho, na regido do Alto Rio Madeira, a historia territorial tem relevo
na ocupacao que se intensificou durante o ciclo da borracha, entre os anos de 1840
e 1910, com cerca de 600 a 800 mil migrantes, em sua maioria, nordestinos, vitimas
de uma violenta seca que assolou a regido nordeste naquele periodo. Habitaram
inicialmente as margens dos rios atraidos pelos produtos de valor comercial de
origem extrativista com destaque para a exploracdo de madeira, caca, pesca, coleta
de seringa e castanha-do-para (Kohlhepp, 2002; Pinto, 1993). Toda essa dinamica
tinha na navegacdo, enquanto meio de circulacdo e comunicacdo, uma complexa
trama fluvial, sendo a embarcacdo o principal meio de penetragdo na Amazonia,

como ilustra o mapa 02.
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Mapa 02: Os rios — Principais Vias de Circulagcdo no Alto Rio Madeira em Porto Velho-RO nos
Séculos XllII e XIX.
Elaborado pela autora com base no banco de dados do LABOGEOPA, 2008.

A Amazbnia tornou-se conhecida pelos recursos naturais que gerou
possibilidades ao comércio. Por conta da técnica de exploracdo vegetal o0s
seringueiros viviam ao longo dos rios, dispersos sobre o espago amazonico. O

excedente dos produtos coletados (drogas dos sertbes) convergia a determinado
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ponto estratégico de concentracdo para ser exportado, tornando-se mais tarde em

cidades na regiao (Brasil, 2001)

A atividade gomifera no século XIX foi um fator singular no Alto Rio Madeira
do ponto de vista da sua ocupacgéo e organizacgao, resultando no primeiro povoado,
o de Santo Antdnio, préximo a cachoeira de mesmo nome, local onde sera
construida a hidrelétrica de Santo Antbnio, nas proximidades de Porto Velho. Este
povoado surgiu como importante entreposto comercial para quem se dirigia a Belém,
Manaus ou a montante em direcdo a Vila Bela de Santissima Trindade em Mato
Grosso e Bolivia, tendo o rio, como Unica via de acesso em toda Amazénia (Cunha,
1994; Coimbra, 1989; Pinto, 1993). Mais tarde, com a finalidade de facilitar o
escoamento de produtos no trecho encachoeirado do Rio Madeira, a Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré, no inicio do século XX, constituiu a segunda importante via
de circulacdo, utilizada basicamente para o escoamento da borracha, principal

produto na época a ser exportado da Amazoénia.

Esta obra de engenharia atraiu um fluxo migratério na regido do Alto Rio
Madeira, entre os anos de 1907 e 1912. Os Migrantes foram atraidos para a area
pela possibilidade de trabalho, advindos de diversos lugares do Brasil e de outros
paises, originando o surgimento de alguns aglomerados, povoados e vilas. E o caso
da vila de Abund, situada no km 220, proximo a foz do rio de mesmo nome e, 0s
povoados de Jaci-Parana e Mutum-Parand, préximos dos rios homénimos. Estes
locais eram pontos de apoio a ferrovia, quando entrou em funcionamento, ligando
Porto Velho a Guajara-Mirim, tornando-se mais tarde povoados e, atualmente,
distritos do municipio de Porto Velho (Silva Filho, 1995), conforme ilustrado pelo

mapa 03.
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Mapa 03: Estrada de Ferro Madeira-Mamoré — Principal Via de Circulacao no Alto Rio Madeira, Porto
Velho-RO no inicio do Século XX.
Elaborado pela autora com base no banco de dados do LABOGEOPA, 2008.

A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi o principal sistema de objeto que deu
origem a um novo arranjo territorial, fora criada para facilitar o acesso dos bolivianos
ao Atlantico a fim de propiciar a comercializacdo de seus produtos com a Europa.
Em troca, foram “negociadas” terras (hoje estado do Acre), as quais passaram a ser
de dominio brasileiro. Além da circulacdo de pessoas e mercadorias, esta via
contribuiu para o povoamento nos trechos encachoeirados ao longo do Rio Madeira

(Ferreira, 1987).

Juntamente com a agregacdo de novos fixos ao territério a estacéo
ferroviaria, pontes e locomotivas, conforme figura 06, os migrantes que vieram
trabalhar na construcéo da ferrovia colaboraram na moldagem territorial, imprimindo
suas marcas pelas técnicas utilizadas. Até entdo, a regido se configurava pelas
“estradas de seringa”, casas dos seringueiros, barracdes, portos de estoqgues e

casas aviadoras. Neste periodo, além do indigena, passaram a atuar na
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organizacdo do territério os agentes publicos, seringueiros e os seringalistas (donos

dos seringais) (Santos, 1980; Pinto, 1993; Huertas, 2007).

Jaci-Parana Mutum-Parana Abuna

TSR, ¥

2

Trem da EFMM

Estacéo Ferroviaria

sobre o Rio Mutum-Parana

Figura 06: Objetos Caracteristicos do Periodo da E.F.M.M., Porto Velho - RO.
Imagens: Maria Madalena Cavalcante, 2007.

Com o aumento da producdo gomifera asiatica no mercado mundial, a
producdo artesanal de borracha na Amazonia foi abandonada como alternativa
econdmica nacional, entre os anos de 1910 a 1940, em que passou por um periodo
de estagnacao, descaracterizando a Estrada de Ferro como referéncia econémica
inicial. A atividade foi reativada em 1943, durante a segunda Guerra Mundial,
passando novamente por um declinio, sendo entdo desativada definitivamente em
1972 (Rabello, 2004). Tal fato gerou a auséncia de perspectiva econémica, levando
a regido a um longo periodo de estagnacéao, induzindo parte da populacdo a novo

processo de migracao.

Nos demais rinces da Amazonia, entre os anos de 1930 a 1954, no Governo
Vargas, havia uma politica de incentivo ao povoamento e aproveitamento
econdmico através da criacdo de colbnias agricolas. No governo de JK culminaram
conjuntos de acdes e investimentos ligados a infra-estrutura, o que resultou na
abertura da BR-029 (atual BR-364), entre os anos de 1960 e 1970 (mapa 04). A
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partir dos governos militares foi estimulada uma ampla politica voltada para o
povoamento, a criacdo de polos agropecuarios € minerais, 0 que induziu novos
fluxos migratérios, estimulados pela oferta de terras e novas oportunidades de

empregos (Becker, 1982, 2001, 2005).

Amazonas

LEGENDA

w65°

e Convengdes Cartograficas
Delimitagéo Municipal
Delimitagéo dos Distritos

Amazonas
Localidades

Rodovias, Estradas, Linhas Vicinais

| mOODO

Centro Administrativo Municipal

[ - 7 Rios e Igarapés
N 0 20 40 60km
. Escala Gréfica

BOLIVIA

Mapa 04: BR-364 — Principal Via de Circulacdo no Alto Rio Madeira, Porto Velho-RO,

desde os anos 70.
Elaborado pela autora com base no banco de dados do LABOGEOPA, 2008.

No final dos anos de 1970 e inicio de 1980, despontou a extra¢do do ouro no
Rio Madeira, entre a cachoeira de Santo Anténio até a cachoeira de Ribeirdo, acima
do distrito de Abuna. Essa atividade absorveu parte dos migrantes e o garimpeiro
passou a ser um novo agente atuante nessa regido, com a adicdo de novos objetos
técnicos, especificos as atividades demonstradas na figura 07, como as dragas®®,
formando aglomerados no rio, denominado de fofocas, desarticulando parte do

extrativismo vegetal, substituido pelo extrativismo mineral (Silva, 2002).

1% casas flutuantes, compostas de equipamentos utilizados para exploragéo do ouro nos rios.
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Jacli-Parané Mutum-Parana Abuna

Resquicio da atividade

Garimpeira. Mutum-Parand. proximo a
ponte da E.FM.M.
Figura 07: Objetos Caracteristicos do periodo da exploragdo do Ouro no Rio Madeira, Porto Velho-RO
Imagens: Maria Madalena Cavalcante, 2007.

Dragas em manutencéo, no Rio

Essa atividade gerou perspectivas de trabalho e com 0s novos contingentes
populacionais, novos povoados constituiam o0s principais pontos de extracdo do
ouro, com destaque a Vila do Araras, Embauba e Palmeiral (Medeiros, 2004). Com
o declinio da extracdo do ouro a regido passa por um periodo de estagnacao,
levando parte da populagcéo a migrar e os que ficaram estabeleceram como principal

fonte de trabalho a agricultura de subsisténcia.

A permanéncia da populacdo nos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana e
Abun& se deram com a abertura da BR-364, os quais passaram a depender do
movimento da rodovia até os dias atuais. As atividades econdmicas e a exploracao
dos recursos naturais estdo atualmente voltadas ao setor madeireiro e pecuario,
estes ganharam destaques, a partir dos anos 90 e, continuam a ser o principal fator
de expansdo acelerada de Jaci-Parana e Mutum-Parang, intensificando o

desmatamento.

A incorporacéo de sistemas de engenharias voltados as redes de circulagcéo
tem contribuido no processo de mudanca, motivadas pelo uso dos recursos
naturais, tais como: o extrativismo vegetal, mineral (ouro e cassiterita), exploragao

madeireira e areas de terras destinadas a pecuaria. Paralelo a esses usos temos
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fluxos populacionais, incorporacdes de diferentes caracteristicas culturais e um
conjunto de estruturas relacionadas a cada atividade, levando a substituicdo, em

grande parte, das praticas produtivas por outras (Cavalcante, 2007).

A construcdo das Hidrelétricas no Rio Madeira adicionara novas tramas
sociais e econdbmicas no territdrio e, como se sabe, a implantacdo de infra-
estruturas de transporte e energia elétrica na Amazobnia brasileira tem sido
marcada por grandes impactos ao ambiente (Fenzel, 2000). Sob esta Optica, as
hidrelétricas constituem elemento estrutural, gerador de novos arranjos, dado pela
possibilidade de atracdo populacional e tensdes socio-ambientais entre a
intensificacdo das atividades em areas de uso restrito, revelando o carater politico,

0 poder de uso do territorio e as escalas de objetivacao social.

3.2 Hidrelétricas: novo nistema de engenharia e o
“velho” discurso do desenvolvimento

O repertorio de mudancas sociais do nosso tempo se diferencia dos outros
periodos da histéria. Uma das caracteristicas centrais reside no que Milton Santos
(1996¢) chamou de aceleragcdo contemporanea, que difere de outros momentos ao
permitir uma leitura do tempo, espaco em sua metamorfose empirica. Essa
possibilidade que a humanidade logrou se refaz a partir do avanco do conhecimento
cientifico e da tecnologia que permeiam cada vez mais o cotidiano do homem, o seu
lugar de vida, a sua geografizacdo. Tal mudancga se solidifica no nivel material a
partir de objetos criados e, no nivel do imaginario onde o ser humano apreende o

processo histérico representado pelo processo denominado de tecnosfera — produto
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da crescente artificializacdo do ambiente fisico e cultural e a psicostera —

representado pelas crencas e desejos (Santos, 1996a; Silva 2005).

Diante deste contexto, é possivel inferir que o Rio Madeira é um objeto
passivel de uso, como vem ocorrendo com a hidrovia do Madeira utilizada como rota
de escoamento, principalmente da soja’!, possibilidade dada pela incorporacdo de

objetos técnicos integrados ao meio natural que consiste numa tecnoesfera.

De outro modo, com a possibilidade de geracdo de energia e ampliacdo da
rede de transporte’® o imaginario é instigado (psicosfera), no plano das
transformacdes do conteudo técnico do territério, sobretudo pelo governo estadual
(ver anexo 01) e agentes econdmicos, expresso por propagandas e discursos
politicos acerca do desenvolvimento, materializados nos noticiarios, jornais, radios e
tv local. Estes agentes apd6iam as hidrelétricas sobre o “desejo” e perspectiva de
progresso, geracdo de emprego, possibilidade de implantacdo de induastrias e
dinamizacao na prestacao de servicos, passando a ser um objeto de desejo pela

capacidade atrelada a producao, circulagdo de produtos, energia, difusédo de

informacdao, idéias e dinheiro (Santos, 1996a, 2002; Bortoleto, 2001; Faissol, 1994).

Os projetos de infra-estrutura na Amazonia sdo apresentados a sociedade,
sendo essenciais ao desenvolvimento. Metamorfoseiam os lugares onde sao
instalados pela facilidade oferecida, em termos de organizacéo social vulneravel ou
inexistente e passam a ser acolhidos pela possibilidade de beneficios que sao

restritos a determinadas parcelas da sociedade (Santos & Silveira, 2005; Becker,

' A Hidrovia do Madeira possui a extensdo de 1050 km de via navegavel a jusante de Porto Velho
até sua foz no Amazonas, desde 1997 é utilizada como importante via para o escoamento de graos
da parte Noroeste de Mato Grosso e Sul de Rondénia (Cavalcante, 2004; Nunes, 2004; Silva, 2005).
2 A construcdo das hidrelétricas proporcionara, além da geracdo 6.450 MW de energia ao sistema
nacional, a ampliagdo da navegagdo a montante de Porto Velho, através do rio Orthon Madre de
Diés, Beni, Mamoré, Guraporé e rio Madeira onde, atualmente a navegacao é inviabilizada, devido a
presenca de intrusfes graniticas (Nunes, 2004).
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2001; Raffestin, 1993), uma vez que, a implantacdo das hidrelétricas contribui para

novos ritmos de organizacao social para todos os atores.

A absorcao dos atores por este empreendimento ocorrera de modo seletivo,
pois o territdrio é heterogéneo, a atuacdo dos agentes ndo tem o mesmo ritmo de
acao, o que revela contradi¢cdes, pois 0s usos do territoério gravitam sobre escalas

geograficas significativamente difusas (Santos, 1996a; Castro. 1995).

A juncdo dos sistemas de engenharia Hidrovia e Hidrelétricas
representados pelo mapa 05 contribui para tecnificacdo do espaco rondoniano,
sendo que estas infra-estruturas sdo cada vez mais partilhadas entre a ciéncia e a
técnica, caracteristicas do periodo técnico-cientifico e informacional. Esta
reestruturacdo do territério contribui para novos cenarios em escalas
diferenciadas, regido por uma logica de organizacdo econdmica para a
apropriacdo em larga escala dos recursos naturais, obedecendo a uma rede de
relagbes sociais proveniente da dinamica nacional, exemplificados pelas
manifestacbes, no campo, pelo agronegocio (pecuaria e soja) e exploracdo
madeireira; na cidade, com o aumento de individuos, ampliacdo dos setores de
comércio e prestacdes de servicos bancarios, instalacdo de shopping, cursos
técnicos e superiores na area de construcao civil etc. (Santos, 1991, 1996b, 2001;

Becker, 1982, 2006; Silva, 2005; Steinberger, 2006)

Em suma, os pressupostos sobre o desenvolvimento ndo atingem a todos
0s atores, principalmente, os que terdo suas atividades afetadas (garimpeiros,
pescadores e os desalojados), gerando um quadro de instabilidade e incertezas
guanto ao futuro. Em que pese ser, um novo sistema de objetos, caracteristico do
periodo técnico-cientifico e informacional, ndo exclui modelos antigos de
apropriacdo dos recursos naturais pela renovacdo da materialidade técnica do
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territério, gerando fluxo e refluxo populacional. Portanto, muda-se a técnica, mas

ndo a forma de apropriacao do territério e recursos levando as populacdes locais a

um quadro de instabilidade social, econémica e ambiental.

Hidrovia
do Rio Madeir:
Projeto/Hidrelétrica
i

Santo Anténi

LEGENDA

Convengdes Cartograficas
] Delimitag&o Municipal
[ Delimitagdo dos Distritos

Area de Estudo

Localidades

s09° Pojeto das Usinas Hidrelétricas

Rodovias, Estradas, Linhas Vicinais

CHESN I |

Centro Administrativo Municipal

f Rios e Igarapés

Mapa 05: Sistemas de Engenharia — Hidrelétrica e Hidrovia do Rio Madeira, projetados em Porto
Velho-RO, nos ultimos 15 anos.

Elaborado pela autora com base no banco de dados do LABOGEOPA, 2008.
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Capitulo 4

Alto Rio Madeira e a Atual Dinamica Territorial

Ao discutir a nogao de Dinamica Territorial do Alto Rio Madeira, considerou-se
como obijetivo identificar as principais variaveis que dinamizam e configuram o
territorio. Para isso definiu-se Dindmica Territorial como o movimento da sociedade
enquanto processo de organizagdo espacial, caracterizando-a a partir das acoes
politicas e sociais dos atores presentes e suas estratégias de apropriacdo dos

recursos naturais e do proprio territério (Castro, 2002, 2005).

A Dinamica Territorial consiste no conhecimento das manifestacdes exercidas
pela sociedade no ambiente expressas no tempo e no espago, de modo a revelar
diferencas entre o que é novo e o que € velho para apontar mudangas e sugerir

alternativas para melhor ordenamento do territério (Isnard, 1982; Verdum, 2005).

Sdo diferentes as andlises dos processos sociais, 0S quais cabem ao
pesquisador, o elenco de variaveis que melhor caracterizem o processo realizado na
area em foco. Uma questdo importante neste contexto € a no¢do de escala dos
processos que se configuram. No caso especifico, a abordagem é numa escala
regional/Nacional, onde se levam em conta as ac¢des politicas governamentais e
ideolégicas pautadas no discurso de desenvolvimento, as contradicbes com a
realidade Amazonica e politicas de preservacdo ambiental. Deste modo, as variaveis
sdo populacdes, atividades econdmicas e estratégias de uso dos recursos naturais
que permitem conhecer como alguns aspectos regionais e como as hidrelétricas

podem intervir em sua dinamica.
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4.1 Dinamica Populacional

A geografia da populacdo do municipio de Porto Velho tem na migracéo seu
traco caracteristico. A mobilidade populacional sempre esteve ligada a exploracéo
dos recursos naturais combinada com a busca de trabalho e, conforme lembra
Becker (2001), resultando em produtos de valorizagdo momentanea no mercado
internacional, seguidos de longos periodos de estagnacdo. Na apropriacdo de modo
insustentavel destes recursos prevalece o carater extensivo, cujo resultado
comporta fluxos e refluxos migratorios, sem que as politicas publicas e
investimentos tecnoldgicos pudessem convergir ou conciliar numa exploracdo dos
recursos naturais coerente com a estabilidade econdmica, social e ambiental do

territorio (Gutberlet, 2002; Becker, 1982).

Os fluxos populacionais a serem gerados a partir da construcdo das
hidrelétricas se configuram mediante dois processos: a atragdo de contingentes em
busca de trabalho e o deslocamento nas areas alagadas. A atracdo populacional é o
primeiro processo, dado pela oferta de trabalho. Estima-se em média 20.000
trabalhadores envolvidos na obra, desconsiderando a mobilizacdo espontanea em

curso que as hidrelétricas promoverao (Furnas, 2005; p.92).

O segundo processo da mobilidade populacional consistira no
deslocamento populacional da &area de influéncia das hidrelétricas. As projecdes de
alagamento ficam contidas na cota maxima, ou seja, € como se 0 rio estivesse
sempre no periodo de “cheia”, acrescentando no entorno do rio uma faixa de 100
metros destinada a preservacado ambiental, porém, depois da avaliacdo do EIA pelo
IBAMA foram sugeridas alteragdes, resultando na ampliacdo para 500 metros. Isto

significa que em Jaci-Parand a desapropriacdo nas margens do rio, sera cinco
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vezes maior do que a projecdo expressa na figura 08, em alguns trechos,

provavelmente, devera ultrapassar a BR-364 (destacado pelo circulo amarelo)

o,

Figura 08: Projecdes de Alagamento, Nicleo de Jaci-Parana.
Fonte: Disponivel em: www.geracaorondonia.com.bcessado em 2006.

B

No processo de deslocamento populacional da area estudada o caso mais
critico € o da comunidade de Mutum-Paran4, pois incide no comprometimento total
do seu nucleo urbano, demonstrado pela projecao de alagamento feito por FURNAS
conforme figura 09. Esse processo consiste na desterritorializagdo, associado a
questdo da mobilidade®® no deslocamento de populacdes por barragens, pela
desapropriacdo em funcdo do lago, abandono das formas de uso tradicionais e

outros (Haesbaert, 2006).

13 para Haesbaert (2006), a desterritorializacdo nao restringe a mobilidade espacial, podendo grupos
serem desterritorializados sem que haja o deslocamento. Basta sentir-se excluido ou negado
simbdlico - culturalmente para que isto ocorra. (p 251)
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Figura 09: Projec8es de Alagamento, Nucleo de Mutum-Parana.
Fonte: www.geracaorondonia.com.bcessado em 2006.

A mobilidade populacional que as hidrelétricas irdo provocar interfere em
sua dindmica ao considerar que, junto a este processo, tem-se a expropriacdo e
conversao para novos usos dos recursos naturais, além da atracao de trabalhadores

de outras regides em busca de novas oportunidades de trabalho.

A migracdo em busca por trabalho € um processo histérico recorrente na
area que ainda perpetua. Este foi o principal motivo que fomentou a vinda dos
chefes de familias a ocuparem estas terras, tanto na area a ser alagada, quanto do
seu entorno™®. A variagdo ocorre somente sobre o segundo maior motivo, com a
predominancia em algumas areas, na disponibilidade de terras boas e baratas
seguidas da questao familiar. Fato que pode ser observado com maiores detalhe em

cada distrito, demonstrados na figura 10.

* O método de coleta de dados, e outras informagdes sobre as areas de impacto direta e indireta
encontram-se no quadro 02 no capitulo 1.
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Figura 10: Principal Motivo da Vinda dos Chefes de Familia para os Distritos
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

Nos trés distritos os percentuais mais significativos estdo relacionados a

procura de trabalho. O segundo principal motivo que levou os chefes de familia a

migrarem para a area estdo divididos entre a oferta de terras boas e baratas nas

areas de censo, a questao familiar e ao casamento.

A busca de fontes de trabalho esta relacionada ao avanco sobre novas

areas. Isso explica o fato de a populacédo apresentar um maior numero de pessoas

do sexo masculino nas areas rurais conforme tabela 01, visto que a expanséo da

fronteira agricola exige um volume maior de trabalho masculino (Costa, 1990; Diniz,

2002; Thery, 2005).

o Pop. Urbana Rural
Distritos Residente | homens [mulheres |homens fulheres
Jaci-Parana 2821 952 840 585 444
Mutum-Parana 611 134 140 209 128
Abuna 693 227 199 148 119

Tabela 01: Distribuicdo da Populacio por Sexo nos Distritos na Area Urbana e Rural
Fonte: IBGE, Censo demograficos, 2000.
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Na Amazobnia a atracdo de migrantes vinha atrelada as constantes
mudancas estruturais como a criagcdo de colbnias agricolas pela acdo do Governo
Federal no curso de suas politicas territoriais esbocadas nos anos 60 e 70 (Moura &
Moreira 2001, Martine, 1994). Esse quadro apresenta leve mudanca em Rondoénia,
onde a migracao intra-regional € mais acentuada, sobretudo, na expansao interna
de sua fronteira agricola na divisa com o estado do Amazonas, no Vale do Guaporée

e divisa com a Bolivia.

Na area de influéncia das hidrelétricas a origem dos chefes de familia,
dentre os 26 (vinte e seis) Estados citados pelos entrevistados, 8 (oito) se
destacam, sendo Rondo6nia o primeiro lugar nos trés distritos, seguido pelos Estados

do Acre e Amazonas, expresso na figura 11.
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80% - mAC
70% AM
60% mBA
50% - mCE
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30% MA
20% - m MG
10% {— — — - L MS
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Jaci-Parand| Mutum- Abund |Jaci-Parand| Mutum- Abund
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Censo Amostra
area/método de coleta de dados

Figura 11: Local de Origem dos Chefes de Familia por Distrito
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

Tais informacOes exibem atualmente um processo migratorio interno no
Estado de Rondobnia. O fenbmeno de migracdo no Alto Rio Madeira tem sido
percebido pelo tempo de residéncia da maioria dos chefes de familias de acordo
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com os dados obtidos nas entrevistas exposto na figura 12. Quando se comparam
os trés distritos, os dados oscilam entre 40% a 48% que residem a menos de cinco
anos. Os moradores (chefes de familias) com mais de 20 anos de residéncia estédo
em Jaci-Parana (12%) na area de censo e abuna (10%) na area de amostra, onde

predominam os pescadores e mineradores.

O distrito de Mutum-Parana se destaca por apresentar 20% da populacéo
mais recente, ou seja, menos de 1 ano de residéncia, devido a dinamizacdo nos
setores madeireiro e pecuaria, 0s quais tém atraido novos habitantes junto a
abertura de novas frentes de expansdo, como € o caso do povoado de Unido

Bandeirantes *°, ainda na jurisdicdo de Mutum-Parana.
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Figura 12: Tempo de Residéncia dos Chefes de Familia por Distrito
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

A mobilidade populacional nesta area, até o presente momento, esteve
marcada por periodos de prosperidade e decadéncia, pautada na exploracdo de

recursos naturais de modo primario, resultando na atracdo de migrantes de outras

5 Em uma reportagem demonstrada pelo O Estaddo de 28 de maio de 2007, diz o administrador local
que semanalmente chegam vaérias familias a este local (ver anexo B).
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regides em seu apice. Quando exauridos 0s recursos, as comunidades entram em
decadéncia e parte da populacdo migra, ou fica estagnada até que outra série de
exploracdo se estabeleca, atraindo novamente contingentes populacionais (Becker,

1982; Cavalcante et. Al., 2007).

4.2 Atividades EconOmicas e a Exploracao dos Recursos

As atividades existentes no Alto Rio Madeira persistem ao longo dos anos,
embora aparecam em determinados momentos, com maior intensidade em alguns
distritos e em outros com menor vigor. Todavia, o territério ndo absorve igualmente
os atores e nem as atividades, que no decorrer de sua histdria sdo mais utilizadas
que outras, agravando-se as diferencas e disparidades devido aos novos
dinamismos e a outras formas de comando e dominacgéo. Isso explica por que
algumas areas aparentam ser, em um determinado momento, mais dindmicas do
que em outras, proporcionando diferenciacbes espaciais, personificadas pelos

interesses de grupos existentes (Santos, 1999, 2000; Fajardo, 2005).

As vias de circulacdo na éarea de estudo propiciam padrbes de
ordenamentos, fato exemplificado pela diferenciagao existente na dinamica territorial
entre as margens do rio. Na margem esquerda do rio as atividades séo incipientes, a
ocupacdo € de modo disperso, ndo existem agrupamentos que caracterizem
povoados. Na margem direita do rio as atividades sao mais intensas e, neste estao
localizados os distritos e demais povoados ao longo da BR-364 onde se verifica

maior mobilidade de pessoas e a circulagao da produgéo.
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As atividades que constituem renda na area delimitada como de influéncia
das hidrelétricas sdo diversas, porém com predominancias distintas nos distritos. Em
Jaci-Parana, na area de censo, a principal renda provém da propriedade com 21%,
engquanto que na area de amostra 28% provém do trabalho assalariado rural. Ambas
as atividades sao ligadas a terra e estdo relacionadas a pecuaria, que tem se
expandido nos ultimos anos de modo extensivo para o corte e em menor quantidade
a pecuéria leiteira.

Em Mutum-Parand a aposentadoria destaca-se com 29% como principal
fonte de renda, fato que esta ligado a atividade de subsisténcia, porém, esta nao foi
considerada como renda por ndo proporcionar excedentes. Ainda neste distrito, a
atividade garimpeira se mostra significativa com 17% e se destaca em relacdo aos
demais distritos.

No distrito de Abund a principal fonte de renda provém do trabalho
assalariado urbano com 32% na area de amostra. Na area de censo destaca-se,
com 60% a opcgao “outras”, revelada pela sazonalidade entre as atividades de caca,
pesca, garimpo e agricultura de varzea. O extrativismo/silvicultura se destaca em
outras propriedades com apenas 10%, comparados aos outros distritos de acordo
com a figura 13.

Em resumo é legitimo argumentar que ao se confrontar as atividades que se
diferenciam por distritos, verifica-se que, em Jaci-Parana as atividades ligadas a
propriedade e empreitada rural se destacam em relacdo aos outros distritos, ao
passo que Mutum-Parana é evidenciado pela atividade garimpeira e Abuna, por sua

vez, distingue-se pelo extrativismo/silvicultura.
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Figura 13: Principal Fonte de Renda dos Chefes de Familia nos Distritos.
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

As atividades econdmicas nos trés distritos estdo associadas ao uso dos

recursos florestais, minerais e pecuarios. O setor madeireiro se intensificou nos

altimos 05 anos (cartograma 07). Esta atividade contribui para as categorias do

trabalho assalariado urbano e comércio ou prestacdo de servicos, no distrito de

Jaci-Parana, demonstrados pelas instalacbes de serrarias e comeércio correlatos

responsavel pela dinamizacédo da economia local, conforme a figura 14.

Oficina de caminh@es utilizados

Madeireira (Serraria) para transportar toras de (ficina de maquinas pesadas
madeiras, conhecidos por
Toreiros.

Figura 14: Comércio e Servicos Ligados ao Setor Madeireiro em Jaci-Parana
Imagens: Maria Madalena Cavalcante, 2007.
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A atividade madeireira em Rondbnia concentrava-se no ano de 1990, no
centro do Estado, na regido de Ariquemes (cartograma 04). Passou a ocupar novas
areas, concentrando-se na regiao de Machadinho D’Oeste em 1995 (cartograma 05).
Em Ji-Parana, em 2000 (cartograma 06). E, a partir de 2005, a atividade se expande
para Porto Velho embora continue evidente em Machadinho D Oeste (cartograma

07).

Cartograma 04: Concentracdo da Atividade Madeireira em Rondonia - 1990
Realizado-com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo
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Cartograma 05: Concentracéo da Atividade Madeireira em Ronddnia - 1995
Realizado-com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo

Cartograma 06: Concentracdo da Atividade Madeireira em Ronddnia - 2000
Realizado-com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo
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Cartograma 07: Concentracéo da Atividade Madeireira em Ronddnia - 2005
Realizado-com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo

O setor pecuéario também faz parte da dindmica econdmica nos distritos.
Essa atividade é predominante em Rondbnia em todo o eixo da BR-364, em Porto
Velho o efetivo tem tido significativos aumentos. A partir do ano de 1996 ultrapassou
a lavoura permanente e nos anos de 2001 a 2006 acompanhou a lavoura temporaria
representada, sobretudo, pela plantagédo de bananas e mandioca.

O efetivo bovino garantiu a Porto Velho, em 2004, o segundo lugar no
ranking considerando os cingienta e dois (52) municipios do Estado, com 407.806
cabecas, perdendo para Ariquemes com 414.394 cabecas. Ja em 2006, Porto Velho
passa a ocupar o primeiro lugar, com 579.892 e tem permanecido até os dias atuais,
seguido pelos municipios de Jaru com o efetivo de 525.369 e Ji-Parana com

497.822 cabecas (Rondonia, 2005).
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A opcédo pela pecuaria na Amazbnia, dentre varios fatores, como &
disponibilidade de terras baratas, aumento nas exportacdes, subsidios em créditos
pelo governo faz da atividade o principal e seguro investimento devido a facilidade e
garantias de venda. Em Porto Velho — Capital, a existéncia de um frigorifico contribui
entre outros fatores para a evolucdo da producdo bovina no municipio expressa na

figura 15 (Margulis, 2003).

700000 14000
600000 + - 12000
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200000 -+ + 4000 | mmm Ano
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série historica

Figura 15: Evolugéo da Pecuaria no Municipio de Porto Velho 1990 - 2006
Fonte: Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal.

Considerando o montante de toda producdo: pecuaria, agricultura,
extrativismo etc. realizado nos distritos, Jaci-Parana se destaca entre os demais na
producdo destinada a comercializacdo com 40% na area de censo e 52% na area
de amostra. O Mutum-Parana destina 43% de sua producdo & subsisténcia,
engquanto que Abund, na area de censo 49% da producao é mista, ou seja, dividi-se
entre 0 consumo e o comércio geralmente relacionadas ao extrativismo vegetal

como: o acai, a extracdo do 6leo de copaiba, a caca, a pesca, a plantacdo de
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mandioca e a extracao do ouro em areas em direcdo a Guajara — Mirim. Na area de

amostra, 50% da producao séo voltadas a subsisténcia, conforme figura 16.

100%
90%
80% Producgédo
;82;" Comercial
6
50% | m Mista
40% - m Outros
30% +— ——— —— — m Subsisténcia
20% +— — —]
10% - ] - =
0% -
Censo ‘ Amostra Censo Censo Amostra
Jaci-Parana Mutum- Abuna
Parana
area/método de coleta de dados

Figura 16: Modalidade da Producéo nas Propriedades por Distritos
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

Parte da producdo voltada a modalidade de subsisténcia e mista
(subsisténcia e comércio) é desenvolvida em pequenas propriedades no cultivo de
mandioca, banana, milho, mamao, melancia e outros. Sdo areas ocupadas por
pequenos agricultores, mesmo quando optam pela pecuaria, com a criagcdo do gado
de corte junto ao gado de leite para o uso de seus derivados. Tais caracteristicas
sdo evidenciadas pelo tamanho das propriedades, onde, em Mutum-Parana e
Abuna predominam as propriedades com areas de até 50 hectares e, em Jaci-
Parand se concentram as maiores areas que variam de 100 a 200 hectares,

sobretudo, na area de censo demonstrada na figura. 17.
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Figura 17: Tamanho das Propriedades nos Distritos
Fonte: Banco de dados LABOGEOPA, 2005.

Considerando a Dinamica Territorial existente principalmente no que diz
respeito as atividades econdmicas, estas estdo pautadas no uso dos recursos
naturais, muitas vezes de forma sazonal, alternando entre ocupac¢des urbanas e
rurais sem estabilidade. Fato que torna os distritos vulneraveis as mudancas,
causando-lhes instabilidade, o que exige acdes preventivas pelos gestores
estaduais e municipais, com prioridade ao melhor aproveitamento dos recursos e
fortalecimento da organizacdo social. Visto que a construcdo das hidrelétricas

interfere diretamente nessa dinamica.
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Capitulo 5

Organizacéo e (Re)organizacao no Alto Rio Madeira:
usos e contradicoes

Diante do projeto de construcdo das hidrelétricas no Rio Madeira a area de
estudo passa a ser (re)valorizada num contexto nacional devido ao potencial
energético. Junto a sua construcdo tém-se as manifestacbes dos atores
hegemonicos e projecdes globalizadas (para producgéo e circulacdo). Ao tempo em
que, no local, se tem a desestruturacdo das relagbes sociais, culturais, histéricas
com o processo de desterritorializacdo e sobreposicdo de politicas ja concretizadas

como é o caso do Zoneamento Socioecondémico.

Deste modo, o Territério Usado como categoria de andlise expressa as
manifestacbes (sistemas de acdes) e configuragcbes materializadas (sistemas de
objetos) pelos atores existentes, sejam eles Estado, agentes econdmicos ou sociais
na area de estudo. O conjunto destas intencbes, finalidades e estratégias
desempenhadas por tais agentes, confere uma dada organizacdo ao territério
através da materializacado de objetos ou normas responsaveis pelo condicionamento

destas ac¢des (Antas Jr., 2004).

Os interesses e possibilidades de uso do territorio fazem com que
determinados grupos existentes delineiem novos contextos geograficos, refletidos
em sua organizacdo, que é expressa pelo conteido da dindmica territorial numa

composicdo, nao raras vezes, conflituosa, devido aos interesses serem em
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diferentes niveis, intervindo no direcionamento das praticas sociais, politicas e
econdbmicas (Raffestin, 1993; Santos & Silveira, 2005; Mendes, 2004; Antas Jr.,

2005).

Diante das transformacgBes em curso, frente a implantacdo das hidrelétricas
em Rondobnia, busca-se, neste capitulo, pensar o territério a partir de trés
pressupostos: (l) bases juridicas e regulatérias existentes na area de estudo que
participam ativamente de sua configuracao; (Il) a atuacao dos atores no exercicio de
suas atividades em relacdo ao uso dos recursos naturais; e (lll) perspectivas futuras
dos atores sobre o desenvolvimento de suas atividades, considerando a construcéo
das hidrelétricas. Tais informacdes consolidam um panorama de configuracdes
dadas e projetadas no territério em que as contradicbes sdo expressas entre a
tecnificacdo do territério para o atendimento do mercado global e os conflitos sdcio-

territoriais refletidos nas comunidades locais.

5.1 O Uso Normativo do Territorio: instrumentos legais

O territério € normado pelos diversos agentes nele existentes, representados
pelo Estado, instituicbes civis e empresas que por meio juridico, decretos ou
acordos, compromissos, valores ou mesmo costumes, realizam suas a¢des por meio
de normas e técnicas. Tomam-se como objeto de analise do uso normativo do
territdrio, enquanto instrumentos ja existentes tais como: (I) Zoneamento
Socioecondémico e Ecolégico — ZSEE, o qual é subdividido em Zonas e, para cada
uma delas, estabelece tipos de uso resultando na utilizac&o racionalizada do espaco

e de seus recursos. (Il) As areas designadas como institucionais: as unidades de
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conservacdo (UNC's) e Terras Indigenas (TI), embora j& contempladas pelo
zoneamento, e destacadas como zona trés (3), possuem legislacdes e diretrizes
especificas que se somam com as j4 propostas no zoneamento. (Ill) Do mesmo
modo, ocorre com as areas institucionalmente destinadas a assentamentos de
produtores rurais. Todos constituem institucionalmente formas especificas de uso do

territorio. Assim, especificando tem-se:

7z

O Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico que é composto por recortes
resultantes de uma determinada concepcdo sobre a dinamica existente
correspondente aos processos naturais caracterizados pelos parametros geo-

biofisico e pelos processos sociais que correspondem a ocupacdo, dinamica

socioeconémica e 0s objetivos politicos (Simdes et. al., s/d).

No Estado de Rondobnia, o Zoneamento teve sua primeira aproximacao
instituida em 1988 pelo decreto Estadual n°3782, o nde se definiu, numa escala de
1:1.000.000, seis (6) Zonas. Ratificado em seguida pela lei complementar n°052 de
1991, (segunda aproximagdo) numa escala de 1:250.000, com trés (3) Zonas

estabelecidas e nove (9) subzonas (Ronddnia, 2001).

As Zonas sdo subespacgos criados para efeito de planejamento, objetiva
racionalizar a ocupacgéo dos espacos e direcionar as atividades humanas, descritas

da seguinte forma:

© Zona 1 - Possui alto nivel de ocupacao e potencial natural para

oS exercicios das atividades socioecondmicas.

© Zona 2 - Os niveis de ocupa¢do humana sao inexpressivos, ha
alta vulnerabilidade natural a erosdo, recomenda-se que seja

mantido o estado natural devendo ser conservadas.
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© Zona 3 — S&do areas institucionais, formadas por Unidades de

Conservacao e Terras Indigenas.

Das nove (9) subzonas existentes em todo Estado, sete (7) estdo presentes
na area de estudo, detalhadas no cartograma 08, conforme diretriz expressa no

ZSEE.

A divisdo sinalizada pelo Zoneamento apresenta uma diferenciacéo espacial
ao contemplar algumas Zonas com maior dinamismo em alguns setores produtivos
e, em outras, inibe as atividades econdmicas. As divisbes sdo materializacdes
estaticas e correspondem a um tempo e espaco, propostas numa dada situacao.
Todavia, a sociedade estd em constante movimento e ndo atua de forma setorial,
ignora ou ndo reconhece tais Zonas e, tal fato pode ser exemplificado na area de
estudo pela Zona 2, onde se apresentam os maiores problemas de ordem ecoldgica

e fundiaria.
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Cartograma 08: Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico.

Base cartografica compilada do Mapa Rodoviario do Estado de Rondbnia, (2002) e Atlas Geoambiental (2001).
Elaborado pela autora, 2008.

Desenhista cartografico — Luiz Cleyton Holanda Lobato
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A maior concentracdo da referida Zona encontra-se no distrito de Mutum-
Parana pela subzona 2.1, com 68% de seu perimetro e, em Abuna, caracterizado

pela subzona 2.2, com 47,58%, (quadro 06).

Abuna 1.560 - 33.84 18,58 47,58 =
Jaci-Parana 6.150 27,21 13,62 23,26 17,05 12,26

Quadro 06: Percentual de Zonas e Subzonas do ZSEE por Distrito.
Elaborado a partir do ZSEE, 1991.

O distrito de Abund, embora apresente maior parte do seu perimetro na Zona
2, é 0 Unico distrito da area a ter o cultivo de soja, localizado na Fazenda Santa
Carmem, que se divide entre o cultivo de graos e a pecuaria de corte, verificados em

campo, expresso na figura 18.

Lavoura de soja Plantagéo de milho Pecuaria extensiva de corte

Figura 18: Cultivo de Graos e Pecuaria Extensiva
Foto: Maria Madalena, 2007.

Estas atividades exigem niveis tecnoldgicos, mecanizacdo e grandes
extensdes de areas, contrapondo-se as diretrizes do zoneamento referente a Zona

2, especificamente, a subzona 2.2 onde possui alta vulnerabilidade natural a erosao.
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Para tanto, devem conservar-se no estado natural, cuja ocupa¢cdo humana nao deve
ser estimulada, muito menos, as atividades econémicas, a ndo ser em pequenas
propriedades para subsisténcia familiar. Aconselha-se que estas areas sejam
destinadas a conservacéo da natureza, em especial, a biodiversidade com a criacéo

de areas protegidas (Rondonia, 2001).

Deste modo, as incongruéncias estdo presentes nao apenas entre as
atividades existentes e normas estabelecidas pelo ZSEE, mas também, entre as
normas e as condicdbes do ambiente e, por conseguinte, as intervencdes por
atividades humanas. Fato que reside no caso da vegetacdo endémica, conhecida
pela denominacdo de Umirinzal, existente em Abund, na subzona 2.2. Nesta Zona
ndo ha uma acdo especifica para que a mesma (vegetacdo) seja preservada,
evitando o desmatamento por atividades ja existentes. A problematica é expandida
pela possibilidade de perda, por parte desta vegetacdo com a criacdo do
reservatorio a ser gerado pelas usinas hidrelétricas, caracterizando assim, conflitos

eminentes de ordem ecoldgica.

Em Mutum-Parang, na subzona 2.1, a existéncia de estradas vicinais, 0
surgimento da vila de Unido Bandeirantes e a expanséo das atividades econoémicas,
deflagram processos de irregularidades com a exploragdo clandestina madeireira
que propicia a ocupagcao de pequenos agricultores e fazendeiros, pressionando as
Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas, na Zona 3, quando estas deveriam

inibir este avancgo.

No municipio de Porto Velho existem duas (02) Areas indigenas e sete (07)
Unidades de Conservacdo. Algumas destas perderdo parte, em hectares, pela
formacao do lago a ser gerado com a constru¢ao dos barramentos, conforme quadro
07. Na area de estudo tem uma (01) Area Indigena e trés (03) UCs, localizadas em
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Jaci-Parana, duas delas terdo impactos diretos como é o caso da Serra de Trés
Irmaos e a Estacao Ecoldgica Antbnio Mojica Nava, ambas em areas de protecao

integral e na margem esquerda do Rio Madeira.

Florest. Est.

Rio Uso Fortaleza do
L Vermelho B Rk Sustentavel Sl a0} el Abuna
Sustentado
Anténio Estacéo Protecao
Mojica Nava Ecologica Integral SN S JoE] PRITEE
Karipuna Area Area 153.350 Jaci-Parana
Indigena Institucional
Bom Futuro  [1oresta Protecdo 249.000 Porto Velho
Nacional Integral
9 Jaci Parana Resex o Jaci-Parana
' Sustentavel

Quadro 07: Unidades de Conservacéo e Terra Indigena sob Influéncia Direta das Hidrelétricas
Elaborado a partir de SEPLAN/PLANAFLORO/RO, 1998 e parecer sobre as Hidrelétricas de Jirau e
Santo Antdnio/IBAMA, 2007.

Grande parte das Unidades de Conservacdo estd pressionada pela
agropecuaria ja existente. A excecao ocorre apenas para as que sdo localizadas na
margem esquerda do rio onde as atividades estédo voltadas para o extrativismo e ndo
existem estradas, um dos principais indutores do processo de ocupacdo e

desmatamento na Amazonia (Becker, 2001).

As UC’s localizadas na Margem direita do Rio Madeira tém apresentado

niveis de pressdo antropica avancados em seu entorno. Seu desflorestamento é
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motivado pelas atividades exercidas (pecuaria, agricultura e exploragdo madeireira)
em expansao que podem ser percebidas pelas imagens LANDSAT na area de Uni&o
Bandeirantes no ano de 2001 contrastadas com as de 2006 (figura 19). O avanco
encontra-se na Zona tamp&o’® da Resex Jaci-Parana, o que contrapde, além do
zoneamento, também a resolucdo CONAMA 13 onde as atividades s6 podem ser

permitidas com plano de manejo (CONAMA, 13/1990; Rondodnia, 2001).

Figural9: Avanco das Atividades Econémicas sobre Unidade de Conservagédo e Terra Indigena.
Fonte: Imagem LANDSAT, TM5, bandas 3,4 e 5, datadas de 2001 e 2006 respectivamente,
fornecidas pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

Elaborado pela autora, 2008.

Toda a subzona 2.1, abrangendo o distrito de Mutum-Parand, foi embargada
pelo ministério publico’” em funcéo das irregularidades e danos ambientais onde se

tomou como medida paralisar todas as atividades econdmicas existentes. Este fato

' A Zona Tampao de acordo com o art. 27 do Decreto Federal n® 99.274/90 diz ser area circundante
a Unidades de Conservacdo. Segundo Vitalle (2007) é uma area de amortizagcdo em entorno das
Unidades de Conservacao numa faixa de 10 km. Nesta area o uso da terra € regulado para proteger
os efeitos de borda decorrente da fragmentagcéo do ecossistema.

" A area da acao liminar foi delimitada pela area total da Flona Bom Futuro, PE Guajara-Mirim, Resex
Jaci-Parana e TI Karipuna, pelo entorno dessas areas, consistente num raio de dez quilémetros, tal
como previsto pela Resolugdo 013/1990 e pelas areas de subzona 2.1 e 2.2, a elas também
adjacentes. Conforme Acéo Civil Publica Proc. 2004.41.00.001887-3 (BRASIL, 2004).
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resultou em conflitos, exemplificado pelo bloqueio da BR-364 conforme figura 20,
proximo ao distrito de Jaci-Parana, tendo como objetivo chamar a atencdo das

autoridades para a solucéo do problema de ocupacéo na area.

Figura 20: Manifestantes (colonos) da Vila de Unido Bandeirantes
Foto: Marcelo Gladson
Fonte: Jornal O Estaddo do Norte — 08/10/04, p. 6.

A morosidade nas solucdes sobre a regularizacao fundiaria nas areas do
entorno de Unido Bandeirantes tornou-se ainda mais preocupante, uma vez que, a
proibicdo das atividades na area nao inibiu as acdes dos grileiros e madeireiros,
levando-os a agirem mesmo na ilegalidade. O que pode ser observado através da
ilustracdo da figura 21, que mostra um caminhao apreendido pela policia Rodoviaria
Federal, carregado de madeira em toras retiradas nas adjacéncias de Unido

Bandeirantes.
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Federal — BR-364 km 45, com cargas de madeiras em toras.
Fotos: Acervo LABOGEOPA, 2004.

O atual desmatamento na area € contido pelas areas particulares de manejo
florestal, cuja valorizacdo econbmica, atualmente, tem sido destaque, mesmo estas
areas estando cortadas por estradas de uso particular (no caso do ramal Picus),
visto que, os proprietarios mantém cadeados para que estas ndo sejam invadidas

por toreiros™®.

A exploracdo madeireira € o primeiro passo para a seqiéncia das demais
atividades desenvolvidas na Amazbnia, seguidas pelos colonos, grileiros e
fazendeiros que, gradativamente, transformam o espag¢o natural com sucessivas
atividades caracterizando fases de exploragdo e uso do solo na Amazonia (figura
22). Para Martin Coy (1995) estes compdem o ciclo de vida das frentes pioneiras
caracterizado pela ocupacdo de areas estimuladas pelas atividades madeireiras e

por grandes empreendimentos, apresentando como resultado a abertura de

'® Motoristas e caminhes que trabalham na retirada e carregamento de madeiras, na maioria dos
casos exercem esta atividade de maneira ilegal.
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estradas, desmatamento, concentracdo de terras para a pecuaria e a mecanizacao

pela insercédo de grédos (Machado 1998; Margulis, 2003; Becker, 2001, Nunes, 2004).

Figura 22: Conversées no Uso do Solo no Alto Rio Madeira.
Imagens: Maria Madalena, 2007.

A: Abertura de estradas e desmatamento na area de vegetacao endémica (Umirinzal)
B: Foco de desmatamento e queimada na BR 364

C: Pecuaria extensiva

D: Mecanizagéo para o cultivo de monocultura da soja em Abuna

Em cada periodo de exploracdo e uso do solo na Amazbnia tem-se a
utilizacdo de novos recursos e de novas técnicas que se refletem na organizacao
territorial em um processo cada vez mais tecnificado, fruto da ciéncia e da
tecnologia. Essa evolucao das técnicas tem promovido mudancgas no espaco rural.

A tecnificacao do territério condiciona a localizacao dos atores e de suas
acOes. Caracteristicas observadas na area de estudo, uma vez que, ao longo da BR-
364 predominam atividades e estruturas ja consolidadas com determinados niveis
tecnologicos, tais como, praticas de manejos em pastagem, rede de eletrificacdo e,
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mais recentemente, as areas mecanizadas. Ja nas areas em expansao as atividades
sao exercidas, em grande parte, em padrdes rudimentares, cada vez mais afastadas
das principais vias de circulacéo.

E nesse processo de transi¢do dos padres de uso do solo na Amazénia
gue se concentram os problemas sociais e de ordem ecolégica, uma vez que, 0S
atores, principalmente os pequenos agricultores, ndo acompanham necessariamente
tais mudancas e acabam dando lugar aos pecuaristas. Deste modo sdo levados a se
estabelecerem em novas areas, evidenciado na area de estudo nos Assentamentos
Rurais (quadro 08) que s&o areas institucionalmente destinadas a agricultura
familiar. Dos quatro (04) assentamentos existentes, apenas o Nilson Campos, no
distrito de Jaci-Parana, possui um maior numero de familias (217) em relacdo a
capacidade permitida (175), os demais estdo com o numero inferior as familias em

relacdo a sua capacidade.

Nilson Campos Jaci-Parana
Pau D’arco Abuna

Quadro 08: Assentamentos Localizados na Area de Estudo
Elaborado a partir de dados do departamento de Cartografia do INCRA, 2007.

O desprovimento de infra-estrutura basica para apoio ao desenvolvimento
de suas atividades, tais como: acesso ao crédito, estradas de facil acesso,
fortalecimento da organizagéo social, entre outras, implica numa tendéncia a venda
de terras, resultando mais tarde na procura por novas areas, dando lugar a

concentracao de terras destinadas a pecuaria (Coy, 1995; Becker, 1990, 2006).
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Neste processo, a renovacdo da materialidade do territdério pelas
hidrelétricas contribui para que as areas, sobretudo, as proximas as principais vias
de escoamento, tenham seu contetdo produtivo alterado numa acelerada converséo
para usos extensivos (pecuaria e graos), integrando novas técnicas de producéao,

avancando sobre as areas destinadas a preservacao.

5.2 Atuacao dos Agentes na Configuracdo do Territorio

Os diferentes agentes no Alto Rio Madeira tem pautado suas atividades no
uso dos recursos naturais, incidindo na apropriacdo de terras num processo
dindmico. Entre os atores existentes no Alto Rio Madeira torna-se indispensavel
considerar os madeireiros, os agricultores familiares, os pecuaristas, os pescadores,
0S garimpeiros e, atualmente, o sojicultor e a empresa responsavel pela construcéo
das hidrelétricas por efetivamente configurar territério por meio de suas a¢des que
se encontram em trés processos: em expansao, ja consolidadas e, em fase de

implantacéo.

) As Atividades em expansao séo caracterizadas pelo avanco de novas
areas e, estas se encontram no setor madeireiro o qual desempenha um significativo
na base econbmica dos distritos, sobretudo em Jaci-Parand e, com menor
intensidade, em Mutum-Parana. Ainda que a exploracdo seja primaria agrega outros
servigos, como 0 setor moveleiro, empregos em serrarias, marcenarias e dinamiza o

comeércio local pela prestacado de servigos.

A exploracdo madeireira é feita sob plano de manejo, bem como exercida

ilegalmente. Esta ultima €, muitas vezes, apoiada pelo agricultor familiar de quem os
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madeireiros compram o direito de exploragdo em troca do acesso feito pelos
“toreiros”, sendo este, um método lucrativo utilizado pelos madeireiros. Apos garantir
0 acesso em areas de florestas ocorre em sequiéncia a extracdo de madeira de valor
comercial, desmate para o plantio da agricultura ou a insercdo direta para a
pecuaria, o que pode ser observado na figura 23 (Margulis, 2003; Rivero, 2004;

Queiroz, 2000).

o ?. A e
Extracao de Madeira

= ; = B8 :
Queima da floresta Insercéo da pecuaria

Figura 23: Converséo de Area de Floresta para Pecuaria
Imagens: Maria Madalena, 2007.

As conversdes no uso do solo sdo mais evidentes fora do eixo da BR-364,
pois ocorrem com grande velocidade, de tal modo que, o rebanho é misturado em
meio a troncos de arvores e cinzas derivadas de queimas, situacdes evidenciadas

no ramal conhecido como “Ramal do Brito”, cerca de 18 km da BR-364.

)] As atividades consolidadas caracterizam-se por atividades ja
estabelecidas ha algum tempo e por terem estrutura organizacional. Estas atividades
encontram-se proximas ao eixo da BR-364. E o caso da pecudria extensiva, mais
evidente no distrito de Jaci-Parana, voltada para a pecuaria de corte. Em Mutum-
Parana a pecuaria se divide entre o corte e o leite, enquanto que em Abuna, as duas

modalidades sdo em menores propor¢cdes, comparadas aos demais distritos. Ao
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longo do Rio Madeira a atividade de pesca é praticada para 0 consumo e para o
comeércio, sendo dificil detectar os pontos mais expressivos. O mesmo acontece com

a atividade do garimpo que é exercida desde a década de 70.

ll) A acdo denominada em fase de implementacdo compde as atividades
recentes ou em fase de experimento, nestas condicdes encontram-se o cultivo de
graos (soja e milho) praticado somente em Abund, contrastando com a realidade do
distrito por apresentar caracteristicas histéricas e tradicionais e contradicdes

ambientais (ZSEE, subzona 2.2, discutidas anteriormente).

Tais atividades expressam formas de apropriagcdo dos recursos pelos atores,
este processo assume uma dimenséao espacial, em que, propiciados pela densidade
técnica'®, os atores mais capitalizados, neste caso os fazendeiros, tendem a
permanecer em areas de melhores estruturas, proximos a via principal de circulacao
(BR-364). Estas areas estdo mais propicias para atrair atividades com maior capital,
dada a construgcdo das hidrelétricas. Enquanto que os atores menos capitalizados
séo levados as areas mais distantes das principais vias de circulagédo, retomando o
processo de apropriagcdo dos recursos naturais, pelos madeireiros e grileiros,

pressionando as Unidades de Conservagao.

As areas de uso tradicional sdo exercidas na margem esquerda do Rio
Madeira onde as praticas tém sido preservadas pela imposi¢cdo do meio natural, mas
podem ter sua dindmica alterada, visto que com os assentamentos Joana D’arc |, Il e
Il na fronteira com o Estado do Amazonas iniciam-se as conversdes de uso pela

distribuicdo de terras e abertura de estradas vicinais.

19 Segundo Santos (2005 p. 260) a densidade técnica pode ser aplicada as densidades das vias e do
movimento, podendo, ambas, serem consideradas em funcéo da superficie ou da populacao.
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Cada area apresenta uma diferenciacdo espacial que corresponde ao tipo de
uso do solo e técnica empregada pelos agentes sobre o espaco numa moldagem
social que é expressa pelo arranjo territorial onde representa uma trama de relacoes
de interesses diversos e antagbnicos, antes mesmo da implantacdo das
hidrelétricas. S&o usos ja existentes que acusam a auséncia de um plano de gestao
deste territério o que resulta na precarizacdo social e impactos negativos ao

ambiente (Cartograma 09).
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Cartograma 09: Area de Atuacéo dos Agentes no Uso do Territério.

Base cartografica compilada do Mapa Rodoviario do Estado de Rondénia (DNT — Departamento Nacional de Infra-estrutura de transporte, 2002)
Elaborado pela autora, 2008.

Desenhista cartografico — Luiz Cleyton Holanda Lobato
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As areas onde a atividade se encontra em expansao sao “palcos” de atuagao
dos madeireiros e agricultor familiar na abertura de novas areas, muitas vezes, de
modo irregular com a ocupacao desordenada e conflitos de terra. Estas atividades
sdo responsaveis pela maior parte do desmatamento na Amazobnia. Porto Velho
contribui, significativamente, com os indices de desmatamento, pois, até o periodo

de 2001, registrou 11% de sua area desmatada chegando, em 2005, a ter 19%.

Nas areas consolidadas os problemas séo trazidos pela pecuaria extensiva e
estdo relacionados a grilagem e concentracdo de terras, abrindo espaco para
atividades em fase de implantacdo, como o cultivo de graos (soja). Esse processo
implica no abandono das atividades de pequena producdo pelo processo de
concentracdo de terras exigido pela monocultura, resultando na saida do campo

para as cidades ou em busca de novas areas.

A atividade de garimpo também é considerada legitima por existir ha mais de
trés décadas. Os problemas gerados atualmente por essa atividade estédo
relacionados ao uso do mercurio, excessivamente, utilizado nas décadas de 70 e 80
com riscos a saude humana, devido a contaminacéo por meio do consumo de peixes
contaminados. No caso da pesca os impactos existem quando a atividade néo cessa

no periodo de reproducao.

Ainda, nos espacgos consolidados, resultado do processo de colonizagéo e
integracdo da Amazobnia, a BR-364 tem contribuido para tais tipos de uso do
territério, expresso nos quadro 09, que passardo a ter sua dindmica alterada

imprimindo novos ritmos a partir da construgdo das hidrelétricas.
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Extracédo de madeira Potencial Exploracéo Percussor para outras atividades de

Em expansao Madeireiros . L ) . ~ .
(legallilegal) Madeireiro madeireira exploragéo e ocupagéo antropica

Grilagem, concentragédo de terra e
~ . Pecuaria extensiva em Grandes - Xpansao irregular ivi
Em expansao Pecuaristas ~ . Pecuaria expa _sao egu a. das atividades e
expansao propriedades conflitos com os instrumentos de

ordenamento territorial ZSEE.

Potencial Exploracdo do Impactos na salde, problemas

Consolidado Garimpeiros Garimpo . . o "
P P mineralogico ouro e cassiterita. sociais.

Impactos ambientais, estimulo a
Potencial hidrico migracao para a regido e aumenta a

Rodovias
(cor_150h@ac_1as) Empresa Expanséo de infra-
e Hidrelétricas estrutura estradas,
Construtora o
(em fase de portos e hidrelétrica.
implantacéo)

~ Implantacéo de L ~
Geragéao de P & criminalidade, expansao acelerada
duas barragens

energia pelo hidrelétricas da ocupacgédo. Geram demandas de
potencial hidrico equipamentos urbanos (saude,
educacéao, saneamento, etc.)
Quadro 09: As diferentes Intencionalidades sobre o Uso do Territorio no Alto Rio Madeira
Elaborado pela autora, 2008.
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A ampliacdo de infra-estrutura de transporte e energia, na Amazonia
brasileira, tem sido marcada por grandes impactos ao ambiente (Carvalho, 2001).
Diante da construgdo das usinas hidrelétricas, representadas pela empresa
construtora, passam a ser um novo agente atuante neste territorio. Este reflete direto
e indiretamente nas atividades desenvolvidas nos distritos, levando a diminuicao e
restricdo de algumas atividades como a pesca e o0 garimpo, determinando assim, o

processo de declinio pela sobreposicao de interesses sobre o uso do territorio.

Na medida em que os lugares sao (re)funcionalizados por grandes obras que
compdem demandas global/nacional, elas néo tém, necessariamente, uma
correspondéncia com os interesses da sociedade local. Dai novas formas de
organizacdo sao impostas, causando desordem e distorcdes no territorio,
acarretando efeitos ndo desejados, sobrepondo as escalas superiores a dimensao
local (Santos, 1999; Santos & Silveira, 2005; Correia, 1991). Este fato € evidenciado

nos distritos analisados e as mudancas se dao em diferentes niveis.

Em Abund, os impactos territoriais decorrentes da construcdo das
hidrelétricas terdo maior intensidade nos aspectos ambientais, considerando a
fragilidade ambiental apontada pelo ZSEE e o comprometimento da vegetagao
endémica existente que se dara tanto pela area a ser alagada quanto pelas
atividades que estdo em fase de implementacgéo (soja). Contudo, cabe lembrar que,
a atividade de garimpo exercida ha décadas sera restringida, causando assim

impacto econdmico e social, visto que, é significativa para a economia local.

No distrito de Mutum Parana, os impactos terdo inicialmente maior
intensidade nos niveis sociais em decorréncia do lago a ser gerado pelas
hidrelétricas com a desterritorializagdo da populacdo do ndcleo urbano. A vila de

Mutum-Parand localiza-se as margens do Rio Madeira e entorno da BR-364. O
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reassentamento da populacéo, nas mesmas caracteristicas geograficas (as margem
do Rio Madeira e BR-364), sera comprometido, visto que, o lago atinge grande parte
da BR-364 neste trecho. Considerando a possibilidade de que a populacéo
permaneca dentro dos limites do distrito sera em direcdo a Zona 2 do ZSEE. Assim,
a situacdo de Mutum-Parana ganha novas dimensdes com a perda em parte de
areas destinadas as atividades econémicas (produtivas), Zona 1, numa tendéncia a
pressionar a Zona 2, conforme expresso na figura 24. Nesta Zona o uso econémico
nao deve ser estimulado, bem como em toda area de influéncia das hidrelétricas,

considerando que nesta ja ocorrem 0s maiores problemas fundiarios e ecologicos.

Figura 24: Tendéncias de Conflitos em Mutum-Parana

Fonte: Imagem LANDSAT, TM5, bandas 3,4 e 5, fornecidas pelo INPE — Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 2006.

Elaborado pela autora, 2008.
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O distrito de Jaci-Parana € o mais proximo do canteiro de obras da
hidrelétrica de Jirau e, o fato de apresentar melhores infra-estruturas, comparado a
Mutum-Parana e Abund, da a ele possibilidade de atrair populacées, incluindo do
distrito vizinho (Mutum-Parand). Neste sentido, os impactos, num primeiro momento,
serdo nas demandas por infra-estrutura de saude, educacdo e seguranca e, a
intensificacdo da econdémica local onde estdo ligadas as propriedades rurais com a
pecuaria extensiva e exploracdo madeireira. Assim, num segundo momento, 0S
impactos ambientais tornam-se evidentes pela intensificacdo das pressdes em areas
de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Situacdes que exigem o0
acompanhamento constante da dinamica territorial nesta area para fins de

planejamento.

Assim sendo, o entendimento da temporalidade e a espacialidade com que os
impactos/mudancas ocorrem na area de influéncia das hidrelétricas sdo de grande
relevancia para auxilio a gestdo territorial. Pois, além das dimensbes e das
intensidades possuem temporalidades diferenciadas. Desta forma, descreve-se 0s
impactos territoriais gerados pelas Hidrelétricas no Rio Madeira, em trés estagios:

impactos especulativos, imediatos e processuais.

Os impactos especulativos ocorrem anteriores a implantacdo das
hidrelétricas, visto que ha uma expectativa da sociedade quanto a sua constru¢cao no
ambito da psicosfera a partir das possibilidades relacionadas a geragdo de emprego,
desenvolvimento, especulagdes imobiliarias e investimentos na construcéo civil. Bem
como as preocupacdes e insegurancas referentes aos danos ambientais e ao
proprio futuro dos que serdo desterritorializados e outras mudancas relacionadas a

construcdo das hidrelétricas.
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A partir da materializacdo das hidrelétricas os impactos passam a ser
imediatos, ou seja, sua materializagdo é requisito para que eles ocorram. No caso
analisado estdo exemplificados pelo deslocamento populacional dos atingidos com a
formacéo do lago, onde atinge parte da Resex de Jaci-Parana e Estacdo Ecoldgica
Serra Trés Irmaos. Assim como, a perda de areas de varzea e praia (principal
atrativo turistico e lazer de Jaci-Parana), danos ao patrimonio historico e cultural com
a submersdo, em parte da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e, restricdo de
algumas atividades ja existentes, como o garimpo e a pesca.

A pesca e o garimpo estdo consolidados na regido em longas datas. Existe
cerca de 1.952 (mil novecentos e cinquenta e dois) pescadores cadastrados na
colonia de Porto Velho e, 470 (quatrocentos e setenta) registrados na colonia em
Guajara-Mirim. Na atividade do garimpo existem aproximadamente 3.000 (trés mil)
garimpeiros cadastrados na Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira. Esta é
praticada desde a Cachoeira de Teotbnio a Cachoeira Pareddo, (IBAMA, 2007).
Para estes atores e outros (ribeirinhos) que possuem uma relagdo direta com o Rio
Madeira tém na construgdo das hidrelétricas um elemento desestabilizador.

Os impactos desencadeados pelos empreendimentos se somardo aos
conflitos ja existentes na area, caracterizando assim 0s impactos processuais. Tais
como as pressfes em areas destinadas a conservacao pelas atividades econémicas,
verificado (figura 25) na Resex Jaci-Parand e nas areas indigenas karipuna e
karitiana poderdo ser intensificadas pelo resultado da mobilidade populacional
(deslocamento e atracdo) que € tanto produto quanto produtor de transformacgdes

econdmicas, sociais e politicas.
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Figura 25: Conflitos e Tendéncias no Uso do Territério no Alto Rio Madeira
Fonte: Imagem LANDSAT, TM5, bandas 3,4 e 5, fornecidas pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2006.
Elaborado pela autora, 2008.
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Neste conjunto de mudancas o surgimento de novos povoados, escassez
de servicos basicos, como saneamento, educacdo e saude serdo intensificados,
caracterizando assim 0s impactos processuais, onde, nesta fase, saem para além
das areas circunscritas ao alagamento e passam de uma ordem privada para o setor
publico. A compreensao dos impactos e sua temporalidade: especulativas, imediatas
e processuais, devem ser consideradas pelos gestores (municipal, estadual e
federal), bem como a intencionalidade dos atores sobre o uso do territério, a fim de
anteceder planejamentos para que os desequilibrios sejam contidos, a partir e
posterior a obra.

O fato é que até o presente momento ndo ha evidéncias sobre o
planejamento ou acdes por parte dos gestores publicos, visando que o municipio de

Porto Velho esteja preparado para receber esta duas obras (re)estruturadora.

5.3 Perspectivas Futuras dos Agentes Locais
Sobre o Uso do Territério

Junto & construcdo das hidrelétricas estdo manifestadas, implicita e
explicitamente, diversas expectativas quanto as mudancas, sejam elas, negativas
ou positivas ao considerar-se que, além do Estado com suas politicas publicas e
territoriais, outros importantes atores também participam e determinam processos e

arranjos territoriais pelas acoes por eles desempenhadas (Dallabrida, 2007).

Assim, as indagac¢des com relacdo as perspectivas futuras, relacionadas as
atividades desenvolvidas pelos atores, ajudam: (I) na compreensdao de sua

espacialidade, (Il) de quais os atores terdo impactos positivos ou negativos com a
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implantacdo das hidrelétricas, auxiliando deste modo, (lll) na contribuicdo do
direcionamento de acfes politicas no processo de desenvolvimento territorial. As
projecOes referentes as suas perspectivas estdo sistematizadas (ver apéndice 02)

em trés cenarios: pessimista, estavel e otimista.

No Cenario Pessimista encontram-se: a Associacdo de Moradores de Mutum-
Parand, sobretudo pela questdo da eminente desterritorializacdo de toda populacao.
Os moradores antigos, pescadores e garimpeiros dos trés distritos atingidos. No
caso dos moradores antigos estes se sensibilizam por outros atores, como 0s
pescadores e garimpeiros, entre 0s quais, 0S mesmos tém parentes, conhecidos ou

ja exerceram tal atividade, por essa razéo, externalizam um sentimento coletivo.

Os pescadores, representados por sua associacdo, colocam-se pessimistas
pelos exemplos da construcédo de barragem em outros lugares e, ndo sabem como
sera o exercicio de suas atividades a partir da implantacéo das hidrelétricas. Quanto
aos garimpeiros, embora a matéria-prima hoje encontrada ndo se compara aos
periodos do auge (anos 70 e 80), afirmam ter evoluido em termos de equipamentos
e isso tem garantido e ainda poderia garantir a sua sobrevivéncia, de modo que o

futuro de sua atividade é incerto. Por essa razdo, também se colocam pessimistas.

Ao considerar o Cenario Estavel apenas o setor madeireiro e administrador
local, ambos residentes no distrito de Mutum-Parand, acreditam que, embora
tenham que ser removidos juntamente com toda populacdo da area urbana, suas
atividades néo serdo impedidas. Para o Madeireiro as areas de manejo florestal ndo
sdo afetadas pela area do lago a ser gerado, porém, tera que remover a serraria e
escritorio para outro lugar, mas ndo compromete sua atividade. O mesmo ocorre

com a administracdo local de Mutum-Parand, pois, a populacdo sera removida para
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outro local, com as mesmas estruturas ja existentes, (energia, escolas, atendimento

a saude), se descrevendo desta forma, em um quadro estavel.

O Cenério Otimista esta representado pelos agricultores familiares e
fazendeiros nos trés distritos, a administracdo local - em Jaci-Parana e Abung, e

ainda, o setor madeireiro, apenas em Jaci-Parana.

Os agricultores familiares associam a questdo da energia e melhoria de
estradas. Os fazendeiros (pecuaristas e sojicultor) sentem-se otimistas pela
possibilidade do crescimento populacional ao aparecimento de mao-de-obra
qualificada em determinados setores, a troca de experiéncias e a propria questao
cultural. Acreditam que com maior numero de pessoas vindas de outras regides,
cobrara das autoridades competentes, melhor infra-estrutura para o suprimento das
demandas sociais e a melhoria das ja existentes. Da mesma forma, a administracao
local, principalmente a de Abund, acredita que pela oferta de emprego,
exemplificando com a constru¢do de um frigorifico, j& em andamento, resultara em
melhores condi¢cdes a populagédo. Opinido da qual se enquadra também o setor

madeireiro pela demanda que é crescente.

Em suma, as hidrelétricas refletem positivamente para os atores que tém
suas atividades em expansao, pois, ddo a eles perspectivas para ampliagdo do
capital (grandes pecuaristas, sojicultores e madeireiros). Este cenario exibe uma
tendéncia a substituicdo da floresta que, somado a tecnificagdo do territério pela
combinacao das redes de circulagédo e energia (hidrovia/hidrelétricas), possibilitara a
atracdo de outras atividades relacionadas aos setores capitalizados como a
agricultura mecanizada e as industrias condigbes estruturais. Enquanto que, para
moradores antigos, pescadores e garimpeiros terdo a interrup¢cdo em suas
atividades cotidianas.
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Sob esse ponto de vista, fica evidente a sobreposicéo de interesses entre as
politicas territoriais globalizadoras em detrimento das estruturas ja estabelecidas,
tornando incompativel o processo de tecnificacdo do territério Amazdnico e as
politicas ambientais, potencializando as conversdes no uso do solo na Amazdénia

para o0 agronegocio (pecuaria e graos).
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Consideracoes Finais

Compreender as manifestaces da sociedade sobre o espa¢co ndo é uma
tarefa facil, principalmente por se tratar de uma relacdo complexa que envolve
diferentes atores sobre o uso do territdrio em escalas geograficas difusas. Uma das
formas de lidar com esta complexidade é identificar as propriedades geograficas
que norteiem essa complexidade. Para este trabalho foram imprescindiveis o0s
sistemas de engenharia, atores atuantes na dinamica do territorio e as normas
juridicas reguladoras no uso do territorio, para entdo compreender 0s processos de

transformacdes e tecnificacdo do Alto Rio Madeira.

Com base nessa linha de entendimento, o estudo buscou analisar e
periodizar as transformacdes territoriais no Alto Rio Madeira a partir das infra-
estruturas fixadas ao territério e como estes refletem em sua forma de organizacao.
Assim, inferi-se que, na a area de estudo h& trés grandes momentos de
transformacdes marcados pelos arranjos e objetos inseridos no territério e sua

dinamica territorial.

O primeiro momento se deu com a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, no periodo da exploracdo gomifera, para transpor a borracha nos trechos
encachoeirados, fato que possibilitou a criacdo dos povoados (Jaci-Parana, Mutum-
Parana e Abund) como locais de apoio ao funcionamento da ferrovia. Junto a esta
construcdo houve um grande fluxo de populacédo para trabalhar na obra. Quando a
atividade entrou em declinio, parte da populacdo foi embora e, os que ficaram

continuaram a exercer o0 extrativismo para subsisténcia, as margens do Rio Madeira.
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O segundo momento caracterizou-se pela abertura da BR-364, fato que
promoveu a fixacdo de populacdes na area, proximo a rodovia, absorvendo parte da
migracdo que veio em funcéo da exploracdo do ouro no Rio Madeira. Essa atividade
rompeu com uma parcela de atividade dedicada ao extrativismo vegetal e a outra,
migrando para a atividade mineral, promovendo uma nova dindmica e arranjos pelos
objetos inseridos, caracteristicos a esta atividade, passando, mais tarde, por um
processo de estagnacédo, levando parte da populacdo a migrar e, os que ficaram,
encontraram na agricultura de subsisténcia, meios de sobrevivéncia. Na ultima
década a atividade madeireira e pecuéria passou a ser exercidas com intensidade

na area.

O terceiro periodo geografico emerge com a implantacdo das Hidrelétricas no
Rio Madeira, com forte tendéncia a promover migracdes pela expectativa da méo-
de-obra, desterritorializacdo das populacbes atingidas e, intensificacdo das
atividades de pecuaria, madeireira e de grdos. Assim como, a restricdo de outras, a
exemplo do garimpo e da pesca. Ao tempo em que, devera ocorrer em maiores
intensidades, a atracdo de empresas, aumento das demandas por servicos e

estruturas urbanas, na sede da capital.

Ao comparar os trés periodos verifica-se que, em cada renovacdo da
materialidade no territério, h4 uma desestruturacdo e reestruturacdo na area de
estudo, assim como, em grande parte da Amazonia, pela construcdo de grandes
obras onde os locais sdo (re)funcionalizados para o atendimento aos interesses e
demandas externas a regido. Em cada periodo de transformagdo geografica as
atividades estiveram e ainda estado ligadas a exploragdo dos recursos naturais com
fluxos e refluxos populacionais, atraidos na perspectiva de trabalho quanto as

exploragbes dos recursos no seu auge. Quando estes sao exauridos as
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comunidades entram em decadéncia levando parte da populacdo a migrar para
outros lugares. Tal fenbmeno tem promovido rupturas na dinamica local, gerando
um quadro de instabilidade social, ambiental e econémica, fruto da exploracdo
primaria.

A regido do Alto Rio Madeira passa a fazer parte de uma ldgica global, mas,
que dela néo participa. Ou seja, esta contraditoriamente fora da ldgica, por isso, 0
termo (re)funcionalizacdo onde é realizado pela materialidade técnica é o que faz
esta regido ser acionada a suprir outras necessidades. Se por um lado, a
participacdo desta area torna-se importante para a geracao energética nacional, por
outro, a sobrevivéncia, enquanto organizacdo social e inclusive administrativa, é
totalmente dependente da cidade de Porto Velho. A capital é que estabelece as
diretrizes. O que significa que os royalties a serem pagos pelo empreendedor serao

destinados a prefeitura e ao estado.

Contudo, o que atrai grandes obras de infra-estrutura na Amazonia, além dos
recursos naturais, € a sutil participacdo dos gestores locais e o envolvimento da
sociedade civil organizada mediante as politicas de desenvolvimento apresentadas.
Devido as precéarias condicbes econdbmicas e sociais, esses atores sociais Sao
levados a alienacdo em favor destas obras na perspectiva de melhorias e
possibilidades de emprego, facilitando assim, a implantacdo de obras de grandes
impactos com tendéncia a ndo considerar as especificidades locais, mantendo-as
receptoras de investimentos e de politicas ja decididas previamente. O que resulta,
geralmente, em decisdes pouco sustentaveis para as populag¢des locais, tornando
evidente a contradicdo com politicas ambientais pensadas para a Amaz6nia onde se

dao de forma mais discursiva que ativa.

93



Recomendacoes

Diante das transformacdes iminentes ha emergéncia do envolvimento da
sociedade civil e dos gestores para a regidao tenha um plano de gestao territorial que
possa dar conta desta complexidade ja existente e que, sera intensificada com as
hidrelétricas, onde uma das usinas ja foi licitada. Deste modo chamamos a atencao

para alguns pontos.

1) As atividades exercidas em alguns locais nos distritos, ao serem
confrontadas com o ZSEE, demonstram incoeréncias sobre a ocupacdo e,
considerando o desencadeamento da mobilidade de populacdes provocado na éarea,
recomenda-se rever o zoneamento desta area, incorporando-a na elaboracdo do
Plano Diretor Municipal, uma vez que, o Ultimo € do ano de 1999, nado inclui os

distritos, restringindo-se a area urbana de Porto Velho.

2) O monitoramento e a fiscalizacdo devem ser aliados aos outros
instrumentos de gestdo e controle, com a integracdo dos 6rgdos ambiental e
fundiario especificamente os licenciamentos de propriedades rurais, evitando a
incompatibilidade entre as atividades exercidas e o préprio instrumento de gestao

(zoneamento).

3) No planejamento das ac6es devem ser considerados 0s niveis de impactos
a serem gerados e a temporalidade (especulativa, imediato e processual) onde os
problemas desencadeados passam da ordem privada ao poder publico, neste caso o
planejamento deve ser integrado entre as agéncias gestoras (ambiental, fundiario e

administrativo), empresa responsavel pela construcdo das hidrelétricas e a
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populacdo loca. Os planos de acbes devem convergir com as estruturas locais,

produtivas, social e ambiental.

4) Ao avaliar que os distritos analisados ndo tém autonomia administrativa e
dependem totalmente da administracdo da capital, recomenda-se garantir a eles,
(por meios legais/juridicos) percentual dos royalties que serdo destinados ao
municipio de Porto Velho, seja garantido as comunidades (distritos) diretamente
atingidas para que seja garantido recursos que possam cumprir quesitos basicos
para a melhoria da qualidade de vida nestas comunidades. Bem como,
investimentos em alternativas voltadas para melhor aproveitamento dos recursos
naturais, para que estabelecam uma base econdmica sem permanecerem

vulneraveis as fases de exploragdo momentéanea.
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Apéndice A — Formulario para coleta de informacgdes - formulagao de cenarios

108



Apéndice B — Sistematiza¢éo dos Cenarios
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Anexos



Anexo A — Apoio do Governo do Estado as Usinas do Rio Madeira
Fonte: Rond6nia, Jornal O Estad&o, Porto Velho, domingo, 28/05/2007.
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Progresso de U. Bandeirantes

Inido Bandeirantes vem obtendo excelente desenvolvimento com o trabalho dos produtores rurais, pecuaristas e madeireiros

0 DMstrito de Uniio Ban-
detranbes el distanee 161 km
de Pomo Velho ¢ se1 scesso &
atravis da BE-3658 sentido Rio
Rranoo (AL, uhrapassando 12.5
km do distrite de Jacy-Parand,
entrando & esquerda (sentido
Sul), atinge-se a Linha 101,
seguinds 60 km de estrada de
chdby, e estado die comservacho
n';;ula.l:.. chega-s¢ a Unifo
Bandeiranies.

A reglio de Unido Ban-
deiramtes e bocalizada dentro
<l Gheba forge Tebosira, pedodma
A Terra indigena Karipunas ¢ a
Faerva Extrativists Jaci-Parsgl

No momenlio el sendo
palea de ocupagies desonde-
s, com a austnciado poder
Piblicn.

Dy acordo com o admin-
Evtrador do Diswriin José Apa-
wecido de Olivelira, popular
“Sido”, em contalo com &
reponagem aflnmon gue sem-
sunalmmente entrarm de quatrno i
10 dez mudancas de novos
morasdores, principalmente
prarn a drea nural do distrion,

0 Instimute Nacional de
Colonizacho ¢ Refonma Agriria
UINCRA), denitro do Programa de
Heforma Agriri, esth desermvol-
sendo de medicho topogriflca
para Geormeferenciamenio do
perimetro da Gleba Jorge Ted-
meim. Pedm, uncondsio do In-
e, disse quee o dnea do distrito
encontra-se dentro da gheba e a
empnesa Geonorte do Brasil
Luda - ME realiza o servigo de
opogralfia. De acondo oom Skdo,
o delimitacho da foea uwrbana do
dirriog i esiE pronta, Jjepﬂ:-

Federl Substinsto jodo Carlos
Cabrelon de Oliveira. HA uma
i entre a Prefeitura de
Porto Velho ¢ o Incra para a
e anfa. Depols da Aclo

Civil Pdblica Mcou proibido
ivestEmenio do Poder

Piiblioo Municipal, Extadual ¢
Federal, mesmao em dneas hsl-
s comn Sadde, Educaciio e Se-
guranga Dentro da drea da
Gleba Jorge Teioeira, segunda
Sidio, ndo existe nenbuem Progeio
dr.'m-ml'..nl:ﬂmdr produsicnes

SR~
ﬂ.nadﬂ Dhu-lwtmthj: por
um efetive de 18 policials mi-
litares, em sistema de rodizdo
semanal, onde cada semana
permanece no T;l;lrl.tu uma
eqipe urm cabo e
inco sokdados PM.

0 sistormna e comunicagiies

o Distriso & oom o che trés
tebefones piblicos, (69) 3236
G115 / 6020, instalados mo
Terminal Rododdrio (Folo N+
05).0 rranspone colethvo entre
Forto Velho e o discrito & fefvo
pela empeesa Tekda Tue que dis-
pde de dods horirios didrios de
saldas do distrito, sendo s
06000 ¢ 142000,

O malor problema enfren-
tado pelos moradores de
Unifo Bandeirantes ¢ a nio
existéncia de uma rede de dis-
tribuiclo de energla ebéerica. A
mador parte das casas, escolas,

osto de sadde ¢ coméncio

e conjuntos ger-
&

FROGRESSOQ - O cistrito de Urido Bandesrartes vem tendo um deservolvimento acma da midia de slgur dotrios e sgronegicio sl fortbecsd

Distrito pode receber beneficios dos poderes publicos

J4 fod conclusido o planeia-
mento para implantagiio de
uma Usina Termockétrica no
Dhistrito, de acondo com Sido, j4
Heltado, tendo as Centrais
Eléericas de Ronddnla (eron),

_ peomefidhs’ gueo profelo vl

Anexo B — Chegada de migrantes para Unido Bandeirantes
Fonte: Rondbnia, Jornal O Estadao, Porto Velho, domingo 27 e segunda feira 28/05/20

semmesre deste ano,
Existe no distrito um Pogto
Municipal de Sadde . o gual
‘oomta com dals sécnicos deen-
fermagem, a unidade ¢ che-
Bada por Francisco
Ferneina de Lima. O M-

pelos moradores do Distriun, &
a Maliria. diariamente sungem
entre guatre ¢ odto casos de
makiria, o exame de limina ¢
feito no prdpeio local. A und-
dldr COnta Com uma_ am-

oars i e dns

emeTgéncia para Porto Vel
Em trés finals de semana d
cada miés, o Distrive rece-b
uma equipe de sadde, oomr

posta por médico. dentisy
cﬂ.ﬂ:}hﬂn

'J-\M »
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